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Rekomendacje dla polskiego planu dziatan w ramach Open

Government Partnership

Kryteria pozwalajace przystapi¢ do OGP

Aby przystgpi¢ do Open Government Partnership, panstwo musi spetni¢ wstepne
kryteria' dotyczace przejrzystosci finanséw publicznych, dostepu do informacji
publicznej, jawnosci dochodéw wyzszych urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych
pochodzacych z wyboru oraz zaangazowania obywatelskiego. W ramach kazdego z
obszaréw eksperci OGP przyznajg kandydatom punkty (w sumie maksymalnie 16). Aby
by¢ dopuszczonym do dalszych procedur, nalezy uzyskac¢ ich przynajmniej 12. Polska
otrzymata 15 punktéw®, spetnia zatem to wstepne kryterium. Niezalezng analize
spetniania przez Polske wymaganych standardéw przygotowato Pozarzadowe Centrum
Dostepu do Informacji Publicznej®.

Plan dziatania - 5 kluczowych wyzwan

Kazde panstwo, ktére chce przystgpi¢ do OGP, zobowigzane jest przygotowac
“plan dziatania” (action plan)*, ktéry powinien zawiera¢ deklaracje podjecia konkretnych
dziatan i osiaggniecia wyznaczonych celéw. Jego opracowanie powinny poprzedzic¢
szerokie konsultacje spoteczne. Podjete zobowigzania w pierwszym roku uczestnictwa w
Open Government Partnership powinny zawiera¢ sie w przynajmniej jednym z
“kluczowych wyzwan”:
1. Poprawa jakosci ustug publicznych (Improving Public Services)— dziatania
odnoszgce sie do catego wachlarza ustug publicznych (w tym zdrowie, edukacja,

1http :/lwww.opengovpartnership.org/ogp-participation

2http :/lwww.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/page_files/OGP_Eligibility Data.xls
3http ://www.informacjapubliczna.org.pl/47,656,0pen_government_partnership__czy polska_spelnia_standardy.ht
ml

4 http://www.opengovpartnership.org/ogp-action-plan-template



wymiar sprawiedliwosci, gospodarka wodna, telekomunikacja), przez wspieranie
poprawy jakosci ustug swiadczonych przez jednostki publiczne i innowacyjnosci
sektora prywatnego.

2. Wzrost przejrzystosci publicznej (Increasing Public Integrity)—dziatania
zwalczajgce korupcje i wspierajgce zachowania etyczne w przestrzeni publicznej,
dostep do informacji, reforme finanséw, zwiekszanie niezaleznosci mediéw i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Bardziej efektywne zarzadzanie zasobami publicznymi (More Effectively
Managing Public Resources)— dziatania odnoszace sie do finanséw, zasobow
naturalnych i pomocy zagranicznej.

4. Tworzenie bezpieczniejszych wspolnot (Creating Safer Communities)—
dziatania dotyczgce bezpieczenstwa publicznego, zarzgdzania kryzysowego i
zagrozen naturalnych.

5. Zwiekszenie odpowiedzialnosci spotecznej (Increasing Corporate
Accountability)—dziatania nastawione na obywatelskg odpowiedzialnos¢ w
kwestiach takich jak  srodowisko, przeciwdziatanie Kkorupcji, ochrona

konsumentow, zaangazowanie obywatelskie.

Wszystkie wyznaczone przez panstwo zobowigzania powinny odzwierciedla¢ cztery
kluczowe zasady przyswiecajgce dziataniu Open Government Partnership:
przejrzystos¢, zaangazowanie obywatelskie, odpowiedzialno$¢ oraz innowacyjnosé

technologiczna.

Propozycja polskiego planu dziatania - wnioski z “Mapy drogowej otwartego rzadu
w Polsce”

W lipcu 2011 roku Centrum Cyfrowe, w ramach prowadzonej kampanii na rzecz
otwartego rzadu, opublikowato raport “Mapa drogowa otwartego rzadu w Polsce™.
Postulowalismy w nim (co zgodne jest z zatozeniami przyjetymi przez inicjatorow Open
Government Partnership), ze wdrazanie idei otwartego rzadu w administracji publiczne;
musi mie¢ charakter stopniowy, aby instytucje i urzednicy mogli przyzwyczai¢ sie do
nowego modelu funkcjonowania administracji. W szczeg6Inosci nie nalezy zaktadac, ze
otwarty rzad oznacza zapewnienie catkowitej i natychmiastowej przejrzystosci
administracji publicznej. Wprowadzanie otwartego rzgdu to proces ztozony z czterech
powigzanych wzajemnie i nastepujgcych po sobie etapdw (zwiekszenie przejrzystosci

® http://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/2011/07/Mapa-drogowa_draft.pdf



panstwa, tworzenie warunkow dla otwartej partycypacji i wymiany idei, zapewnienie

otwartosci administracji na wspoétprace, zaangazowanie ponadsektorowe w otwarty

proces rzgdzenia).

Z punktu widzenia zawartych w naszym raporcie rekomendacji szczegdlnie

istotne jest uwzglednienie w ramach zobowigzan, ktére w pierwszej kolejnosci powinien

przyja¢ na siebie polski rzad przystepujagc do Open Government Partnership,

nastepujacych dziatah:

a)

stworzenie centralnego repozytorium danych, w kiérym dane pochodzace z
organéw administracji bedag gromadzone w taki sposob, aby umozliwi¢ ich
ponowne wykorzystanie (publikacja w otwartych, mozliwych do maszynowej
analizy formatach) (wyzwanie 2)

zmiana ustawy o dostepie do informacji publicznej, aby wszystkie podmioty
realizujgce zadania publiczne byty zobowigzane do udostepniania informacji
publicznych (wyzwanie 2)

zapewnienie dostepnosci innych publicznych zasobéw informacyjnych,
ktére nie sg objete zakresem ustawy o dostepie do informacji publicznej, ale
zostaty wytworzone przez podmioty publiczne lub byly przez nie sfinansowane

(wyzwanie 2)

stworzenie ram prawnych dla otwartego licencjonowania zasobow

publicznych bedacych przedmiotem praw autorskich (wyzwanie 2)

zwiekszenie kompetencji urzednikow wszystkich szczebli w zakresie
wykorzystywania technologii cyfrowych i narzedzi komunikacji sieciowej
(wyzwanie 1)

wprowadzenie otwartych mechanizméw konsultacji spotecznych jako
statego elementu procesu decyzyjnego (wyzwanie 5)

pozyskiwanie przez instytucje publiczne od obywateli wiedzy przydatnej w
procesie rzadzenia (wyzwanie 5)



h) popularyzowanie idei otwartosci poprzez wzmacnianie wiedzy i kompetenciji
obywateli, decydentéw i urzednikbw na temat otwartych metod rzgdzenia
(wyzwanie 5)

i) zapewnienie otwartosci serwisow informatycznych administracji publicznej

oraz tworzonego na jej potrzeby oprogramowania. (wyzwanie 2)

Na potrzebe szybkiego i gruntownego zoptymalizowania dziatania polskiej
administracji wskazujg wyniki raportu ONZ dotyczacego informatyzacji procesow
zarzadzania panstwami (E-Government Survey)®. Najstabiej oceniono w nim
infrastrukture oraz mozliwosci e-partycypacji. Kwestie te sg tez wymieniane na
opublikowanej przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji liscie kluczowych tematow
zwigzanych z regulacjg i wykorzystaniem technologii cyfrowych’. Przystgpienie do Open
Government Partnership moze zatem poméc w rozwigzywaniu probleméw obecnych w
polskiej administracji, ktére zostaty zidentyfikowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i

przez spotecznos¢ miedzynarodows.

® http://www2.unpan.org/egovkb/global_reports/12report.htm
7 http://mac.gov.pl/dzialania/jakie-przepisy-maja-wplyw-na-obszary-wolnosci-w-sieci-o-czym-warto-rozmawiac-co-warto-zmienic/



