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OTWARTOSC ZASOBOW

PUBLICZNYCH

Zasoby publiczne to tresci wytworzone przez podmioty publiczne lub finansowane ze
srodkéw publicznych. Zasoby te moga mie¢ dowolny sposéb wytworzenia i utrwalenia,
moga to by¢ np.: sprawozdania, raporty, mapy, fotografie, materiaty edukacyjne, filmy,
nagrania dZzwiekowe i innego typu utwory. W niektérych wypadkach za zasoby
publiczne uznaje sie tresci bedace w posiadaniu instytucji publicznych - tak jest na
przyktad ze zbiorami dziedzictwa’.

Otwartos¢ zasobow publicznych wymaga uregulowania:

e kwestii prawnych - okreslenia praw autorskich do tresci (lub ich braku) oraz
przepiséw administracyjnych dotyczacych udostepniania;

e kwestii technicznych - tak by zapewni¢ dostepnos¢ plikow w otwartym
standardzie, w sposdb umozliwiajagcy swobodne wykorzystanie, wraz
z metadanymi.

1. Dlaczego to zagadnienie jest wazne?

Wymoég otwartosci zasobédw publicznych wynika z przeswiadczenia, ze materiaty
finansowane ze srodkéw publicznych powinny by¢ dostepne dla wszystkich do
swobodnego wykorzystania, gdyz stanowig nasze dobro wspdlne. Otwartos¢ zasobow
publicznych wptywa pozytywnie na wydatkowanie s$rodkéw publicznych -
administracja moze swobodnie wykorzystywac raz stworzone zasoby, nie duplikujac
kosztéw. Poza tym otwarto$¢ zasobdw sprzyja przejrzystosci funkcjonowania
administracji publicznej i utatwia kontrole obywatelskg nad wydatkowaniem
publicznych srodkéw - kazdy moze ocenic jako$¢ powstatych zasobow.

1 http://centrumcyfrowe.pl/czytelnia/ponowne-wykorzystywanie-informacji-publicznej-nowe-
wyzwanie-dla-instytucji-kultury/.



Z ekonomicznego punktu widzenia, otwartos¢ zasobéw publicznych generuje warto$¢
dodang poprzez ich ponowne wykorzystywanie, zaréwno o charakterze komercyjnym
jak i niekomercyjnym.

W rdéznych sektorach administracji publicznej otwarto$¢ zasobdéw publicznych
odpowiada na wyzwania z ktérymi mierzy sie panstwo. W edukacji otwarte zasoby
edukacyjne to kwestia rownosciowa - dzieki dostepowi do wiedzy i materiatow,
wyrownywane sg szanse edukacyjne. W nauce otwarto$¢ wynikéw badan i publikacji
naukowych zapewnia szybszy obieg informacji, niezbedny w nowoczesnej, szybko
rozwijajacej sie nauce. Ponadto otwarto$¢ gwarantuje dostep do wiedzy, ktéra stanowi
podstawe spoteczenstwa opartego na wiedzy. W gospodarce otwarte dane moga by¢
wykorzystywane do tworzenia nowych produktéw i ustug przez biznes, dzieki czemu
generowana jest wartos¢ dodana. Dodatkowo otwarte dane napedzajg innowacyjnos$¢
i powstawanie nowych zastosowan dla istniejgcych juz zasobéw. Otwartosé
dziedzictwa kulturowego sprawia, ze zasoby kultury sg obecne w zyciu obywateli,
wzrasta poziom $wiadomosci kulturowej oraz wspierany jest przemyst kreatywny.

Otwartos$¢ zasobow publicznych umozliwia tworzenie nowych produktéw i ustug, jak
np.:

* www.gdansk.pl/cennik - cennik miejski to strona internetowa stworzona przez
UM Gdanska, jej zadaniem jest informacja przy pomocy infografik mieszkancéow
Gdanska o wydatkach jakie miasto ponosi na inwestycje infrastrukturalne,
edukacje, transport, administracje itd.

* www.jakdojade.pl - aplikacja internetowa i mobilna, ktéry wykorzystuje dane
miejskich przewoznikéw z catej Polski. Jest to planer podrézy przy uzyciu
komunikacji miejskiej umozliwiajacy zaplanowanie przejazdu pomiedzy
dowolnymi punktami w aglomeracji

e www.legeo.pl - aplikacja internetowa wykorzystujgca baze polskich aktéw
prawnych. Dzieki niej uzytkownik (prawnicy, przedsiebiorcy, osoby prywatne)
moze tworzy¢ teczki, w ktérych mozna grupowacd akty prawne dotyczace tego
samego zagadnienia.

* www.znajdzksiege.pl - serwis internetowy, dzieki ktéremu mozna znalezé
i pobra¢ dowolng ksiege wieczystg podajac adres nieruchomosci lub numer
dziatki.

e www.przeswietl.pl - narzedzie, ktére pomaga sprawdzi¢ wiarygodnosé
biznesowa potencjalnych partnera biznesowego oraz strukture danej firmy.




2. Czym jest otwartos¢?

Zapewnienie otwartosci zasobdéw publicznych wymaga uwzglednienia trzech jej
aspektow:

® Prawo dostepu do informacji jest tradycyjnym ujeciem kwestii otwartosci,
skupionym na kwestii przejrzystosci dziatarn administracji - kazdy ma dostep do
informacji u dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig administracji.

® Ustawa o prawie autorskim gwarantuje brak praw do dokumentéw i materiatéw
urzedowych - znajduja sie w domenie publicznej i dzieki temu kazdy moze z nich
korzystac, powiela¢, przekazywaé, remiksowac.

® Techniczne aspekty otwartosci to przede wszystkim kwestia formatéw plikow,
zapisanych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci - umozliwia to tatwy dostep
do plikéw wszystkim zainteresowanym. To takze kwestia repozytoriow,
dajacych tatwy i zestandaryzowany dostep do zasobdw.

Polityka otwartosci zasobdw publicznych musi tgczy te watki, traktujac je jako narzedzia
do zapewnienia nadrzednego celu, jakim jest dostepnosé¢ zasobdéw publicznych do
swobodnego wykorzystania. Jest tez Scisle zwigzana z kwestig dostepnosci zasobow
publicznych dla 0séb o specjalnych potrzebach (accessibility).

Taka polityke mozna realizowac poprzez:

* Poprawne okreslanie stanu prawnego zasobdw publicznych, przede wszystkim
gdy sg dostepne w domenie publicznej;

*  Wprowadzanie wymogu otwartego licencjonowania tych zasobéw publicznych,
ktére podlegajg ochronie prawnoautorskiej - dotyczy to przede wszystkim
zasobow finansowanych publicznie;

* Udostepnianie zasobéw publicznych online oraz tworzenie infrastruktury temu
stuzace;j.

* Tworzenie ram prawnych gwarantujgcych otwartosé¢ zasobdow publicznych,
w przepisach dotyczacych prawa autorskiego oraz dostepu i ponownego
wykorzystania informacji publiczne;j.

Najwazniejsze dziatania administracji dotyczace otwartosci zasobéw publicznych:

e Uruchomienie procesu otwierania danych publicznych i utworzenie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej;
* Utworzenie otwartych e-podrecznikow i zasobéw edukacyjnych;




* Wprowadzenie przez Ministerstwo Rozwoju wymogu otwartosci zasobdow
edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych do ,Wytycznych w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020"?;

e Uregulowanie kwestii reuse w ustawie o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego;

e Wdrazanie wymogu otwartosci w konkursach grantowych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Cyfryzacji.

3. Diagnoza - wyzwania zwigzane z tematem

Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z otwartoscia zasobéw publicznych jest brak
systemowych polityk w tym zakresie - pomimo dobrych praktyk w paru resortach, brak
jest spdjnej wizji i umocowania ustawowego. Administracja traktuje otwieranie
zasobow publicznych nie jako zasade, ale jako wyjatek. Wptywa to réwniez na niski
poziom wykorzystywana dostepnych juz zasobdw publicznych.

W przewazajacej mierze zasoby publiczne sg dokumentami lub materiatami
urzedowymi, i jako takie nie sa przedmiotem praw autorskich. Swiadomos¢ tej kwestii
nie jest jednak powszechna w administracji publicznej. Wyzwaniem jest réwniez brak
powszechnej zgody co do statusu prawnoautorskiego pewnych zasobéw publicznych,
np. tych stworzonych przez ekspertéw zewnetrznych.

Wiele zasobéw publicznych zostato juz otwartych, jednak rozrézni¢ nalezy otwartosé
prawng od otwartosci faktycznej. Brakuje systemowej infrastruktury, ktéra
gwarantowataby fatwy dostep i mozliwos¢ ponownego wykorzystania zasobdéw
publicznych - nie istniejg repozytoria gdzie zasoby bytyby udostepniane.

Gtownym zadaniem administracji publicznej jest udostepnienie zasobdow
do ponownego wykorzystania. Jednakze zeby méwié¢ o petnej otwartosci, zasoby
te powinny by¢ wykorzystywane. Nawet jesli zasoby s3 otwarte, to brakuje
systemowego myslenia jak sprawic¢, by spoteczenstwo z zasobdw korzystato. Brakuje
konkurséow grantowych bazujacych na zasobach publicznych czy innych metod
wspierania oddolnych inicjatyw.

2 http://www.power.gov.pl/media/5068/Wytyczne_edukacja_02_06.pdf.



4. Rekomendacje

Kwestia otwartosci zasobéw publicznych wymaga systemowej zmiany w wielu
obszarach.

Otwartos$¢ prawna zasobdéw publicznych. Na poziomie legislacyjnym niezbedne
sg zmiany prawne, ktérych celem jest wprowadzenie otwartosci zasobow
publicznych jako reguty, a nie jako wyjatku. Nalezy rozwazy¢ uregulowanie tej
kwestii na poziomie ustawy dotyczacej otwartosci wszystkich zasobow
publicznych. Celem ustawy powinno by¢ uporzadkowania stanu prawnego
zasobow wytwarzanych i zamawianych przez instytucje publiczne,
wprowadzenia standardowych warunkéw udostepniania oraz przejrzystego
informowania o stanie prawnym utwordéw. Ponadto niezbedne s3g przepisy
otwartosciowe w poszczegdlnych ustawach, np. ustawie o systemie oswiaty.
Wolne licencje jako standard w przypadku publikowania utworéw przez
instytucje publiczne. W kwestii regulacji praw autorskich postulujemy, by
w przypadku publikowania zasobéw publicznych zaméwionych u zewnetrznych
podmiotow (np. ekspertow spoza administracji) standardem byto wolne
licencjonowanie tresci uznanych za przedmiot prawa autorskiego.
Rekomendujemy réwniez okreslenie standardéw zapewniajacych jasne
oznaczanie stanu prawnoautorskiego zasobdéw. W przypadku tresci nie
bedacych przedmiotem praw autorskich rekomendujemy stosowanie
opracowanego przez Creative Commons Oznaczenia Domeny Publiczne;.
W przypadku tresci bedacych przedmiotem praw autorskich rekomendujemy
stosowanie mechanizmu Creative Commons Zero.

Kompetencje urzednikéw. Aby catosé procesu otwierania zasobdéw publicznych
zakonczyta sie sukcesem, niezbedne jest réwniez zadbanie o kompetencje
urzednikdéw zwigzane z otwartoscia poprzez edukowanie pracownikdéw instytucji
publicznych. Rekomendujemy utworzenie centrum kompetencji, ktorego
zadaniem bedzie  wspieranie instytucji administracji publicznej
w wykorzystywaniu zasobéw publicznych. Celem takiego centrum powinno by¢
zapewnianie biezagcego wsparcia, prowadzenie dziatan edukacyjnych, ale takze
realizacja  dziatan  innowacyjnych, animujgcych  proces otwierania
i wykorzystywania zasobéw publicznych.

Repozytoria i animowanie ponownego wykorzystania zasobéw publicznych.
Niezbedne jest rowniez zapewnienie systemowego wsparcia dla podmiotéw,



ktére maja wprowadza¢ reguty otwartosci. Nalezy - wzorem programu EQUAL®

czy bazy danych zasobdéw finansowanych w ramach PO KL* - stworzy¢ repozytorium
zapewniajace tatwy dostep do wszystkich zasobow publicznych. Ponadto popyt
na dane publiczne moze by¢ wyzszy, pod warunkiem ze bedzie sie odpowiednio
wspierac i animowac ponowne wykorzystanie danych publicznych. Stuzy¢ temu
powinny dziatania centrum kompetencji, potaczone ze Zrédtem finansowania
dziatan - np. w postaci konkursu grantowego.

Materiaty Centrum Cyfrowego

Stanowisko Centrum Cyfrowego w konsultacjach Programu Otwierania Danych
Publicznych (czerwiec 2016)°.

Otwarto$¢ zasobdéw edukacyjnych jako norma? Nasza propozycja nowelizacji
Ustawy o systemie o$wiaty (8 lutego 2016)°.

Otwarto$¢ w dziataniach MIR - analiza (8 pazdziernika 2015)’.

Raport przygotowany dla MIR - Rynek produktéw, ustug i tresci cyfrowych
opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (ISP)
w Polsce (2015)%.

Komentarz Centrum Cyfrowego do zatozen ustawy o zasobach publicznych
z komentarzem Centrum Cyfrowego (7 stycznia 2013)°.

Mapa drogowa otwartego rzadu (projekt)™.

3 http://equal.org.pl/baza.php?lang=pl.

4 https://wyszukiwarka.efs.men.gov.pl/.

> http://centrumcyfrowe.pl/stanowisko-centrum-cyfrowego-w-konsultacjach-programu-
otwierania-danych-publicznych/.

6 http://centrumcyfrowe.pl/otwartosc-zasobow-edukacyjnych-jako-norma-nasza-propozycja-
nowelizacji-ustawy-o-systemie-oswiaty/.

/ http://centrumcyfrowe.pl/ministerstwo-infrastruktury-i-rozwoju-wprowadza-zasade-otwartosci-
do-konkursow-grantowych/.

8

http://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/1215/POPC_WISECC_ISP_raportkoncowy_922015.pdf.
7 http://centrumcyfrowe.pl/zalozenia-ustawy-o-zasobach-publicznych-z-komentarzem-centrum-
cyfrowego/.

10 http://centrumcyfrowe.pl/projekty/mapa-drogowa/.



6. Materiaty zewnetrzne

e (zekajac na otwarte rzady: otwartos¢ danych publicznych, tukasz Jachowicz,
Analizy Programu Odpowiedzialne Paristwo''.

" https://mac.gov.pl/files/analiza_otwarty_rzad_dane_publiczne.pdf.
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Centrum Cyfrowe pracuje na rzecz zmiany spotecznej wykorzystujac potencjat
technologii cyfrowych. Skupiamy sie na edukac;ji i kulturze, promujac otwartos¢:
wspotprace opartg na dzieleniu sie zasobami i wiedzg. Przetgczamy spoteczenstwo
na cyfrowe.www.centrumcyfrowe.pl

©®

Publikacja jest dostepna na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa 4.0
Miedzynarodowa pewne prawa zastrzezone na rzecz Centrum Cyfrowego.
Petna tres¢ licencji jest dostepna na stronie
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.pl.

Zezwala sie na dowolne wykorzystywanie tresci publikacji pod warunkiem wskazania
autorstwa Centrum Cyfrowego oraz podania informacji o licencji.




