W gospodarce opartej na informacji prawo

Re forma autorskie reguluje nasze dzialania w cyfrowym

swiecie. Reforma prawa autorskiego to szansa
na dostosowanie go do zmieniajacej sie rzeczy-

prawa wistosci. Czy Komisja Europejska sprosta
° temu wyzwaniu?
autorskiego

Przewodnik dla zagubionych

Co zawiera projekt?

Komisja chce unowoczesni¢ prawo autorskie zgodnie z zatozeniami Jednolitego Rynku
Cyfrowego (JRC). Zapowiedziano trzy wazne zmiany: ustanowienie nowych praw dla uzytkow-
nikdw, nowa optate na rzecz wydawcow wiadomosci oraz filtr tresci umieszczanych w sieci

i przechowywanych przez platformy internetowe.

Gdzie lezy problem?
Zaproponowane rozwigzania nie odpowiadajg na potrzeby spoteczne, ani nie przyblizajg nas
do JRC:

e Uzytkownikom w catej Unii Europejskiej nadal bedg przystugiwac rézne prawa, w za-
leznosci od kraju zamieszkania.

e Poprzez wprowadzenie ,podatku od linkow” oraz filtrow tresci, Komisja chce rozwigzac
problem utraty przychodow tworcow i wtascicieli tresci. Komisja wybrata niewtasciwa
metode, ktdéra wzmacnia zakres ochrony prawa autorskiego, ignoruje doswiadczenia
panstw cztonkowskich oraz nie bierze pod uwage szerszej rzeczywistosci rynkowej
i zmieniajacych sie praktyk uzytkownikow.

e Podatek od linkéw i filtrowanie tresci stanowig naruszenie praw podstawowych gwaran-
tujacych dostep do informacji, wolnos¢ komunikacji i prywatnosci.

Dlaczego to jest wazne?

Reforma prawa autorskiego to szansa na wzmocnienie praw uzytkownikow w catej Europie
bez zmniejszania przychodow naleznych tworcom tresci. Zmiany te mogtyby przyczynic sie
do powstania nowych modeli biznesowych wspierajacych twércow, autoréw i dziennikarzy,
a nie jedynie duzych posrednikow. Prawo autorskie powinno stac na strazy wolnosci stowa
i hamowac wykorzystanie technologii filtrujacych do inwigilacji. Propozycje Komisji nie
odpowiadaja na te wyzwania i nie zapewnig lepszej przysztosci Europejczykom.

Czy ta zmiana rozwiaze problemy?

Nie. Komisja chce odpowiedzie¢ na potrzeby zmieniajgcego sie swiata przez wzmocnienie
przestarzatych modeli biznesowych. Pomysty takie jak ,podatek od linkow” psuja rynek,
tak jak to miato miejsce w Hiszpanii i Niemczech. Filtrowanie tresci juz zostato uznane

cjacji w przypadkach, ktoére obecnie nie wymagaja takich mechanizmow, spowoduje dalszg
fragmentacje europejskiego prawa autorskiego.

Jak mozna to naprawic?

e Prawodawca unijny powinien natozy¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia
wszelkich dostepnych swobod korzystania z tresci chronionych prawem autorskim
(tzw. wyjatki od prawa autorskiego), ktére nie przynosza szkody tworcom.

e ,Podatek od linkéw” ani filtr tresci umieszczanych w sieci nie powinny znalez¢ sie
w nowej dyrektywie.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Rézne prawa uzytkownikow
w réznych panstwach
czlonkowskich UE

Co zawiera projekt?

Prawo autorskie jest przestarzate. Reforma daje mozliwos¢ uporzadkowania chaotycznego sta-
nu prawnego i dopasowanie przepisow do wyzwan ery cyfrowej. Niestety Komisja Europejska
zaproponowata jedynie kilka poprawek, ktdre niewystarczajaco zabezpieczajg prawa uzytkow-
nikdw internetu i nie wzmacniajg kreatywnego potencjatu europejskich obywateli

i przedsiebiorcow.

Gdzie lezy problem?

Europejczycy w réznym stopniu moga cieszy¢ sie swobodga uzycia tresci objetych prawem au-
torskim. Na przyktad wykorzystanie bohatera filmowego w parodii politycznej moze stanowic
naruszenie prawa autorskiego w Wielkiej Brytanii, ale w Portugalii juz nie.

W niektorych panstwach cztonkowskich uzytkownicy moga legalnie kopiowac zakupione
filmy i muzyke na uzytek wtasny, a w innych jest to nielegalne. Zamiast jednak dazyc¢ do
harmonizacji praw uzytkownikéw, Komisja proponuje wyjatki od prawa autorskiego oparte
na krajowych licencjach (wyjatek edukacyjny) lub wykluczeniu waznych beneficjentéw
(wyjatek TDM).

Dlaczego to jest wazne?
Brak harmonizacji tworzy bariery miedzy Europejczykami a ich kultura. Nie moga oni uczyc
sie ani tworzy¢ na zasadach wspdlnych dla wszystkich panstw. cztonkowskich. Co wiecej, nie

pokazuje, ze uzytkownicy europejscy nie moga sie tatwo dowiedzie¢, co w prawie autorskim
jest dozwolone a co nie.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Propozycje zawarte w dyrektywie tylko czesciowo harmonizujg wyjatki. Umozliwiaja tez
panstwom cztonkowskim ograniczanie Jednolitego Rynku Cyfrowego przez krajowe licencje
i praktyki utrudniajace wspétprace transgraniczng. W rezultacie obywatele Unii Europejskiej
nie bedg cieszyc¢ sie réwnymi prawami. Mate i srednie przedsiebiorstwa napotkajg na przesz-
kody w tworzeniu nowych modeli biznesowych.

Jak mozna to naprawic?

Znacznie szerzej zakrojone i otwarte podejscie do harmonizacji wyjatkéw od prawa autor-
skiego jest mozliwe w ramach prawa wspdélnotowego. Harmonizacja wyjatkow nie zagraza
rezymowi praw autorskich. Nalezy wdrozy¢ wszelkie istniejgce wyjatki od prawa autorskiego
jako obowigzkowe dlawszystkich panstw cztonkowskich.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Dostep online do wiadomosci
1tresci informacyjnych bedzie
ograniczony

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata zeby serwisy internetowe ptacity za linkowanie do ar-
tykutdw, ktore powstaty w ostatnich dwudziestu latach. Niemal kazdy link dotyczacy
najnowszych wydarzen, opatrzony krotkim wprowadzeniem i umieszczony w wyszukiwarce,
bedzie podlegat takiej optacie. Komisja ma nadzieje, ze naleznos$¢ trafi do wydawcy, ktory
jako pierwszy opublikowat dang informacje.

Gdzie lezy problem?

Serwis agregujacy tresci i objety ,podatkiem od linkéw” moze postanowic, ze w ogole zrezyg-
nuje z linkowania do okreslonych serwisdéw w celu unikniecia kosztow. W ten sposob uzytkow-
nicy straca dostep do wielu informacji na przyktad za pomoca wyszukiwarek.

Na przyktadzie Hiszpanii wiadomo juz, ze najmniejsi wydawcy stracg najwiecej. Najswiezsze
wiadomosci beda pochodzi¢ od duzych wydawcow i przedsiebiorstw, ktérym mocna pozycja
rynkowa pozwoli na wynegocjowanie korzystnego ,podatku od linkéw”.

Dlaczego to jest wazne?

~Podatek od linkédw” tworzy przeszkode w dostepie do informacji i wolnosci wypowiedzi.
Komisja nie podata jasnej definicji internetowego serwisu wiadomosci, a zatem moze ona
obejmowac wiele rodzajow publikacji. Kazde z panstw cztonkowskich przyjmie inng definicje
~wiadomosci”. Nie jest tez jasne kto bedzie beneficjentem ,podatku od linkdéw”. Propozycja
znalazta sie w projekcie dyrektywy mimo doswiadczen w Hiszpanii i Niemczech, gdzie ten
eksperyment sie nie powiddt.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Komisja proponuje rozwigzanie, ktére nie zlikwiduje problemu utraty przychodéw wydaw-
cow, a jednoczesnie ograniczy dostep do informacji. Wydawcy twierdza, ze traca przychody,
poniewaz czytelnicy czytaja krotkie wprowadzenia i nie przechodzg do petnej tresci artykutow.
Problemy wspotczesnego rynku medialnego s3 jednak zbyt ztozone, aby rozwigzat je transfer
przychoddw z jednego segmentu rynku do innego. Polityki adresujgce te wyzwania nie powin-
ny tez ograniczac¢ prawa dostepu do informacji.

Jak mozna to naprawic?
Tak skonstruowany projekt nie odpowiada na wyzwania ery cyfrowej i ograniczy dostep do
informacji. Nalezy usunac zapisy dotyczace ,podatku od linkéow” z projektu reformy.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Obowiazkowe filtry tresci
to narzedzie cenzury

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata wdrozenie przepiséw, ktdre miatyby umozliwi¢ posiada-
czom praw do muzyki, filméw i innych rodzajow tworczosci pobieranie optat od internetowych
serwisdw udostepniania tresci. Serwisy hostingowe zobowigzane bedg do monitorowania
wszystkiego co umieszczajg w nich uzytkownicy zeby zidentyfikowac tresci nalezace do kogos
innego i filtrowac je. Ani skutecznos$¢ oprogramowania filtrujgcego, ani jego proporcjonalnosc
do zaktadanego celu nie zostaty opisane w propozycji Komisji.

Gdzie lezy problem?

Proponowane rozwigzanie bedzie wymagato monitorowania i filtrowania wszystkich tresci
umieszczanych przez obywateli Unii Europejskiej w serwisach udostepniania tresci.

Taki mechanizm cenzurujacy nie rozpozna czy korzystanie z chronionych tresci odbywa sie le-
galnie, np. w ramach cytatu, parodii czy ilustracji nauczania, na co europejskie prawo obecnie
zezwala.

Dlaczego to jest wazne?

Propozycja stoi w sprzecznosci z prawami cztowieka zagwarantowanymi w prawie europejskim
i miedzynarodowym. Mechanizm cenzurujacy ignoruje wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi monitorowanie i filtrowanie tresci stanowi naruszenie wolnosci
wypowiedzi i prywatnosci (wyroki w sprawach Scarlat/Sabam i Sabam p. Netlog).

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Mechanizmy filtrowania tre$ci mogg stanowic¢ narzedzie cenzury, co naruszy prawa
podstawowe.

Jak mozna to naprawic?

Instytucje europejskie powinny opracowac rozwigzanie, ktdre nie statoby w sprzecznosci
z prawami podstawowymi i jednoczesnie usprawnitoby przekazywanie optat miedzy
wiascicielami praw, a duzymi serwisami internetowymi.




