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Czy akceptujq Paninstwo wskazany wyzej zakres przedmiotowy i podmiotowy dyrektywy, w
tym propozycje objecia dyrektywa utworow nieopublikowanych? Czy powinien on zostac
zmieniony zgodnie z propozycjami Parlamentu Europejskiego?

Uwazamy, iz zaproponowany zakres Dyrektywy zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i
przedmiotowym jest zbyt waski i niewystarczajgcy dla zrealizowania jej celéw
przedstawionych w Preambule, a w szczegdlnosci digitalizacji na masowg skale utworéw
stanowigcych europejskie dziedzictwo kulturowe.

Zrealizowanie celow dyrektywy moze zapewnic tylko i wytgcznie objecie jej zakresem
wszystkich rodzajow chronionych utwordw, w tym zaréwno dziet nieopublikowanych, jak i
opublikowanych, a takze utwordw osieroconych czesciowo. Ograniczenie zakresu dyrektywy
do enumeratywnie wyliczonych rodzajéw utwordw nie znajduje uzasadnienia.

JesteSmy réwniez przeciwni podmiotowemu ograniczeniu dyrektywy, w szczegdlnie niepokoi
nas wytaczenie z jej zakresu uzytku komercyjnego utwordw osieroconych, co sprzeciwia sie
wprost zatozeniom projektu. Nalezy przywrdcié art. 7 zamieszczony w pierwotnym projekcie
w celu umozliwienia partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego celem jest wspomozenie
kosztownego procesu digitalizacji zbioréw. Podzielajgc stanowisko COMMUNIA Association,
ktérego Centrum Cyfrowe Projekt: Polska jest cztonkiem (dostepne pod adresem
http://www.communia-association.org), proponujemy rozszerzenie grupy beneficjentow
dyrektywy tak, aby obejmowata wszystkich potencjalnych uzytkownikéw. Docelowa grupa
uzytkownikéw powinna obejmowac zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz inne
podmioty, ktére bedg mogty korzysta¢ z utworéw zaréwno w celach komercyjnych, jak i
niekomercyjnych. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej obecna propozycja
dyrektywy wytgcza ze swojego zasiegu niekomercyjne inicjatywy takie jak na przyktad
Wikipedia (z samej Wikipedii i zasobdw w niej opublikowanych korzysta prawie 137
milionéw Europejczykow).

Zaproponowane rozwigzania powodujg, ze pomimo podejmowanych na szerokg skale
dziatan zmierzajacych do digitalizacji utwordw osieroconych, wyniki tych dziatan nie sg
dostepne dla ogotu spoteczeristwa — nie moga by¢ wykorzystane ani przez uprawnionych, ani
przez uzytkownikéw. W mysl rekomendacji Stowarzyszenia COMMUNIA, z uwagi na to, ze w
przewazajgcej wiekszosci projekty masowe;j digitalizacji finansowane sg ze $rodkdéw
publicznych, ich rezultaty powinny byé powszechnie dostepne do publicznego uzytku.

Rozwigzania proponowane przez Parlament Europejski nie tylko nie uwzgledniaja
zmieniajacych sie realidéw srodowiska cyfrowego, ale takze pogarszaja sytuacje przez
utwierdzanie status quo.
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Czy zgadzajq sie Panstwo z okreslonymi w projekcie Rady kryteriami, jakimi instytucje-
beneficjenci powinny kierowaé sie przy starannych poszukiwaniach podmiotéw
uprawnionych, w tym z listg zrédet informacji zamieszczong w zataczniku do dyrektywy?
Czy dostrzegaja Panstwo potrzebe ich uzupetnienia zgodnie z propozycjami Parlamentu
Europejskiego?

Niewatpliwie wymodg przeprowadzenia starannych poszukiwan jest niezbedny, aby zapewnic
podmiotom uprawnionym nalezyty poziom ochrony ich praw. Jednak lista zrédet informacji
zamieszczona w zataczniku do dyrektywy powinna miec charakter jedynie pomocniczy, a nie
obligatoryjny, pomagajacy ustali¢ w przypadku watpliwosci, czy w danym konkretnym
przypadku poszukiwan podmiot wykazat sie nalezytg starannoscig. Wystarczajgca gwarancje,
iz poszukiwania zostaty przeprowadzone w sposdb staranny, stanowig klauzule generalne
,dobrej wiary”, ,nalezytej starannosci” oraz ,rzetelnosci” uzyte w Dyrektywie. Wprowadzajg
one konieczng dla dobrego prawa elastycznos¢ oraz pozwalajg uwzgledni¢ szczegdlne
okolicznosci konkretnych przypadkow.

Do przeprowadzenia starannych poszukiwan powinny zosta¢ upowaznione wszystkie
podmioty zainteresowane, ktére miatyby obowigzek rejestrowania i udostepniania wynikow
swoich poszukiwan na poziomie krajowym w tzw. ,jednym punkcie dostepu”.

Wszelkie wymagania przeprowadzenia starannych poszukiwan powinny by¢ proporcjonalne
do rzeczywistych mozliwosci odnalezienia uprawnionych z praw autorskich przez
uzytkownikdw. Wymdg dochowania nalezytej starannosci przy prowadzeniu poszukiwan nie
powinien w sposéb nadmierny obcigza¢ podmiotéw prowadzgcych takie poszukiwania.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie mechanizmu, ktéry okresli sposdb prowadzenia
poszukiwan w przypadkach, w ktérych utwory nie zostaty opublikowane lub miejsce
pierwszej publikacji nie jest oczywiste.

Jakie jest Panstwa stanowisko odnosnie obowigzkéw dotyczacych prowadzenia baz
danych utworéw osieroconych oraz ewentualnych ich kosztéw? Jaka powinna by¢ rola
organdéw panstwowych przy organizowaniu jednego punktu dostepowego? Czy popieraja
Panistwo utworzenie wspodlnej unijnej bazy danych utworéw osieroconych?

Centrum Cyfrowe stoi na stanowisku, ze kluczowymi kwestiami dla prawidtowego
funkcjonowania systemu sga: (a) centralna baza danych dot. utworéw osieroconych oraz (b)
tatwy dostep do niej dla wszystkich zainteresowanych na réwnych zasadach. Popieramy
nawet rozwigzanie idgce o krok dalej, tj. stworzenie ogélnodostepnej bazy utworéw objetych
ochrong prawa autorskiego i praw pokrewnych i podmiotéw do nich uprawnionych.

Panstwo oraz wyznaczone przez nie instytucje publiczne wraz z partnerami prywatnymi
powinny czynnie wspieraé utworzenie tzw. ,jednego punktu dostepu” bedgcego zbiorcza
bazg informacji dotyczgcych utworéw i uprawnionych z praw autorskich. System taki
powinien narzucac na poziomie krajowym jednolite standardy opisywania utworéw i ich
przechowywania oraz utatwiaé przeprowadzanie starannych poszukiwan, a takze agregowac
zebrane dane. Mogtby stuzyé jako zaczatek centralnego rejestru utworow.



Utworzenie bazy utwordw powinno by¢ realizowane ze srodkéw publicznych. Mozna
rozwazy¢ wprowadzenie zryczattowane] optfaty na ten cel od podmiotéw korzystajgcych
komercyjnie z utworéw osieroconych, np. okreslonej jako procent od obrotu.

Dane zgromadzone w takiej bazie powinny by¢ ogdélnodostepne wraz z prawem do
powtdrnego wykorzystania przez wszystkich zainteresowanych.

Czy akceptuja Panstwo mechanizm korzystania z utworow osieroconych oparty o
»dozwolony uzytek” rozumiany jako wyjatek od prawa do zwielokrotniania i udostepniania
utwordw i przedmiotédw praw pokrewnych? Jaki charakter powinna mie¢ rekompensata z
tego tytutu dla tworcéw i innych uprawnionych? Czy zaptata
wynagrodzenia/rekompensaty za korzystanie z utworéw osieroconych powinna
nastepowac przed rozpoczeciem korzystania (np. w celu zabezpieczenia instytucji-
beneficjenta przed potencjalnymi roszczeniami twdrcy), a jesli tak — na rzecz jakiego
podmiotu?

Co do zasady korzystanie z utwordéw osieroconych w oparciu o dozwolony uzytek powinno
by¢ mozliwe na takich samych zasadach, jak korzystanie z wszelkich innych utworéw, przy
czym waznym postulatem jest ujednolicenie przepisdow panistw cztonkowskich dotyczacych
dozwolonego uzytku. Jednakze, w opinii Centrum, podstawowy mechanizm korzystania z
utwordéw osieroconych nie powinien by¢ oparty o dozwolony uzytek, gdyz konstrukcja ta
zostata uksztattowana jako szczegdélny wyjatek od monopolu uprawnionego z praw
autorskich i tak powinna by¢ traktowana. Mechanizm opierajacy sie na dozwolonym uzytku
nie tylko znaczgco ogranicza potencjalne sposoby wykorzystania utworow, ale takze
podtrzymuje trwajgcy obecnie stan niepewnosci prawne;j.

W opinii Centrum Cyfrowego konieczne jest wprowadzenie we wszystkich panstwach
cztonkowskich systemu opartego na obligatoryjnych wyjatkach na rzecz instytucji
publicznych oraz licencjach przymusowych na rzecz pozostatych podmiotéw i w przypadku
korzystania z utwordw przez instytucje publiczne, jesli wykracza ono poza dozwolony uzytek.
W przypadku wykorzystania niekomercyjnego, utwory uznane za osierocone powinny by¢
udostepniane nieodptatnie, a zainteresowani powinni mie¢ prawo korzystania z utworow
osieroconych na takich samych zasadach, jak z dziet znajdujgcych sie w domenie publiczne;j.
Dyrektywa powinna rowniez zezwala¢ na szerokie komercyjne wykorzystanie utworéw
osieroconych za odpowiednig opfata, ktdra przeznaczona by byta na finansowanie
digitalizacji i utrzymanie systemu agregacji danych.

Projekt dyrektywy naktada na panstwa obowigzek zapewnienia godziwej rekompensaty za
korzystanie z utwordw podmiotom uprawnionym, ktére podniosty roszczenia do utworow
uznanych za osierocone. Zdaniem Centrum Cyfrowego, zaproponowane w dyrektywie
rozwigzanie jest nie do przyjecia i nalezy je usungac z projektu, poniewaz zagraza ono
pewnosci i stabilnosci obrotu, obcigzajgc nadmiernie instytucje publiczne, jak i podmioty
prywatne oraz sankcjonujgc tym samym status quo.

W kwestii rekompensaty nalezy rozrézni¢ dwie sytuacje: (a) wykorzystania niekomercyjnego
oraz (b) wykorzystania komercyjnego utworéw osieroconych.



W sytuacji wykorzystania niekomercyjnego utwordw osieroconych, pomimo zgtoszenia sie
uprawnionego, instytucje publiczne powinny zachowa¢ prawo na zasadzie wyjatku od praw
autorskich do niezaktéconego korzystania z dzieta dla realizacji swoich celéw statutowych,
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat za takie korzystanie.

Natomiast w przypadku wykorzystania komercyjnego utwordw osieroconych,
uprawnionemu z tytutu praw autorskich powinno przystugiwaé roszczenie zakazowe
dotyczace przysztych przypadkdéw wykorzystania dzieta oraz roszczenie o wynagrodzenie za
wykorzystanie dzieta skuteczne od momentu, w ktérym status dzieta osieroconego zostat
uniewazniony. Uwazamy, iz co do zasady wykazanie sie przez uzytkownika nalezytg
starannoscig przy prowadzeniu poszukiwan, powinno wytgczac¢ obowigzek zaptaty na rzecz
podmiotu uprawnionego wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie z utworu. Uprawniony
mogtby zgdac odszkodowania za korzystanie z dzieta jedynie w przypadku, gdyby
poszukiwania nie zostaty przeprowadzone z wystarczajgcg starannoscig oraz podmiot dziatat
w zfej wierze.

Zdaniem Centrum, tylko taki system obejmujacy wyjatki na rzecz instytucji oraz szeroki
zakres licencji ustawowych dostepnych pozostatym podmiotom, moze zagwarantowac
osiggniecie celéw postawionych w dyrektywie.

Jakie inne mechanizmy prawne nalezatoby wprowadzi¢ w Polsce w celu wspierania
inicjatyw z zakresu masowej digitalizacji i udostepniania online zasobdéw bibliotek i
archiwéw, w tym dziet niedostepnych w handlu, takze na cele komercyjne? Czy tego
rodzaju mechanizmy na szczeblu krajowym powinny by¢ powigzane z projektowanym
systemem ,starannych poszukiwan” wprowadzanym na potrzeby dyrektywy?

Problem utwordéw osieroconych pokazuje nam, ze obecny system praw autorskich opierajacy
sie na zatozeniu automatycznosci ochrony prawnej przyznawanej twércom nie jest juz
efektywny. W swoich zaleceniach COMMUNIA proponuje wprowadzenie mechanizmu
rejestracji dla wszystkich utwordw objetych prawem autorskim i prawami pokrewnymi -
petna ochrona praw autorskich powinna byé przyznawana tylko utworom, ktére zostaty
zarejestrowane przez ich twércow. W przeciwnym razie, chronione bytyby tylko osobiste
prawa autorskie. Takie rozwigzanie, naszym zdaniem, pozwolitoby na ograniczenie zjawiska
dziet osieroconych w przysztosci oraz na unikniecie niechcianej ochrony prawno-autorskiej, a
takze utatwitoby identyfikacje uprawnionych.

Dla sprawnego uregulowania statusu prawnego dziet osieroconych i zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu, postulujemy wprowadzenie instytucji dziet porzuconych. Po uptywie
odpowiedniego terminu od nadania utworowi statusu dzieta osieroconego, tj. od momentu
przeprowadzenia udokumentowanych starannych poszukiwan, autorskie prawa majgtkowe
wygasajg, utwor trafia do domeny publicznej. Takie rozwigzanie w wydatny sposdb
uproscitoby obrét takimi dzietami, a jednoczesnie dyscyplinowataby uprawnionych do dbania
o wiasne prawa.

Zdaniem Centrum Cyfrowego Projekt: Polska, wazng inicjatywa jest wprowadzenie
centralnego rejestru utwordw, w ktérym uprawnieni mogliby dobrowolnie umieszczac
informacje o swoim utworze oraz prawach im przystugujacych. Taki rejestr umozliwiatby



identyfikacje uprawnionych z tytutu praw autorskich, pozwalatby sledzi¢ zmiany
uprawnionych, a takze rozstrzygniecie, czy dany utwdr znajduje sie w domenie publicznej.

Czy prowadzg lub przewidujg Panstwo dziatania majace na celu wdrozenie ,,Porozumienia
dotyczacego podstawowych zasad digitalizacji i publicznego udostepniania dziet
niedostepnych w handlu”, podpisanego w dniu 20 wrzesnia 2011 r. w Brukseli?

Nie prowadzimy wspomnianych dziatan.

Panistwa uwagi w innych, nie wskazanych wyzej kwestiach dotyczacych projektu
dyrektywy o utworach osieroconych beda réwniez mile widziane.

Centrum Cyfrowe w stanowisku dotyczgcym reformy prawa autorskiego przygotowanym
wspdlnie z Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego
UW (dostepnym na http://centrumcyfrowe.pl/projekty/reforma-prawa-autorskiego/)
rekomenduje szereg zmian w prawie autorskim w kierunku ochrony i powiekszania domeny
publicznej, zwiekszenia swobody twdrcy, poszerzania zakresu dozwolonego uzytku i
zmniejszenia rygoryzmu praw autorskich. Zapraszamy Ministerstwo do zapoznania sie z
naszym stanowiskiem. Pragniemy rowniez wskazac¢ analize opracowang przez dr Krzysztofa
Siewicza na zamodwienie Koalicji Otwartej Edukacji (dostepnej pod adresem
http://koed.org.pl/2011/09/analiza-nt-utworow-osieroconych/).




