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Uwagi Centrum Cyfrowego Projekt: Polska dotyczace Programu na rzecz ochrony

prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2013-2015.

Centrum Cyfrowe Projekt:Polska zostato zaproszone do udziatu w roli obserwatora w
posiedzeniu Zespotu Do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i
Praw Pokrewnych, ktérego celem byto rozpoczecie prac nad przygotowaniem nowego
Programu na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce w latach
2013-2015. Ponizej przedstawiamy uwagi dotyczgce programu na rzecz ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych na lata 2008-2010 r. oraz propozycje zmian do programu
na lata 2013-2015.

Pojecie “piractwa”

Program na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2008-2010 operuje
pojeciem “piractwa” jako jednym z kluczowych terminéw, z grubsza odpowiadajgcym
pojeciu “naruszenia praw autorskich”. Pragniemy podkresli¢, ze “piractwo” to termin
potoczny, silnie nacechowany emocjonalnie, i jako taki nie powinien by¢ kluczowym
pojeciem organizujgcym planowanie strategiczne w zakresie praw wiasnosci
intelektualnej. Dodatkowo, ze wzgledu na nieprecyzyjne granice termin ten
stygmatyzuje takze dziatania w swietle prawa dozwolone, a btednie tym terminem
okreslane. Ze wzgledu na range przygotowywanego programu, proponujemy wytgcznie

uzywanie prawnych, neutralnych pojec takich jak np. naruszenia prawa autorskiego.

Rozréznienie naruszen o charakterze komercyjnym i niekomercyjnym



Pojecie piractwa zostaje zdefiniowane na potrzeby programu jako obejmujgce
komercyjne naruszenia praw autorskich - tak wynika z definicji na stronie 6.,
nastepujgcego po niej katalogu rodzajow “piractwa” oraz dalszego opisu tego zjawiska.
Jednak w dalszej czesci programu - na stronie 13. - uwzglednione zostajg rowniez
naruszenia nie majgce charakteru komercyjnego, obejmujgce przede wszystkim

nieautoryzowang wymiane plikow w Sieci.

Ta niejednoznacznosc¢ kluczowego pojecia i brak rozréznienia naruszen o charakterze
komercyjnym i niekomercyjnym jest podstawowg wadg programu. Toczgca sie w
zesztym roku, w ramach warsztatow na temat reformy prawa autorskiego
zorganizowanych przez MAIC i MKIiDN, debata dowiodta, Ze istnieje ogdlny konsensus
co do nie scigania i nie karania naruszen o charakterze niekomercyjnym. Program
winien skupi€ sie na stusznym przeciwdziataniu i sciganiu naruszen o charakterze
komercyjnym, jednoczes$nie rozrdzniajgc i odgraniczajgc naruszenia o charakterze
niekomercyjnym. W przypadku tych ostatnich nalezy stosowac¢ odmienne narzedzia
redukowania tego zjawiska, obejmujgce przede wszystkim dziatania edukacyjne. Majgc
na uwadze cel, jakim jest przeciwdziatanie naruszeniom praw autorskich, za srodek ku
temu nalezy réwniez uznac¢ reforme prawa autorskiego opartg na dowodach, w
szczegolnosci badaniach okreslajgcych realng szkodliwosc¢ lub zyski spoteczne ptyngce

z niekomercyjnej wymiany plikow.

W szczegdlnosci, w zakresie celu strategicznego zaktadajgcego zwiekszanie
efektywnosci i skutecznosci dziatan organow Scigania w zakresie walki z
przestepczoscig w Internecie proponujemy catkowite zniesienie sankcji karnych w
odniesieniu do naruszen prawa autorskiego o charakterze niekomercyjnym.
Postulujemy réwniez o zniesienie sankcji cywilnych w odniesieniu do indywidualnych
uzytkownikow niekomercyjnych oraz zmniejszenie sankcji cywilnych w odniesieniu do

uzytku komercyjnego.

Precyzyjne okreslenie zjawisk o charakterze naruszen prawa autorskiego



Z kwestig rozréznienia dziatan o charakterze komercyjnym i niekomercyjnym wigze sie
kwestia precyzyjnego okreslenia granic pomiedzy zjawiskami naruszajgcymi prawa
autorskie, a czynami dozwolonymi. Dotyczy to przede wszystkim czynow mieszczgcych
sie w zakresie wyjgtkow i ograniczen prawa autorskiego, defniujgcych swobody
uzytkownikow utworéw. Program na lata 2008-2010 jest w tej kwestii kilkukrotnie
nieprecyzyjny i umozliwia uznanie dziatan w Swietle prawa dozwolonych za nielegalne i
wymagajgce scigania. Takim przyktadem moze by¢ reprograficzne kopiowanie utworéw
w programie zaliczane bez wyjgtkow jako forma piractwa. Natomiast zgodnie z art. 23
prawa autorskiego mozna bez zezwolenia tworcy, nieodptatnie korzystac z juz

rozpowszechnionych utworow w zakresie wiasnego uzytku osobistego.

Wieksza rola dziatan edukacyjnych i zwiekszania Swiadomosci uzytkownikow

indywidualnych

W programie na lata 2013-2015 duzo wiekszg role powinny odgrywac dziatania
edukacyjne i zwiekszajgce swiadomos¢ uzytkownikdéw. Tego rodzaju dziatania sg do
pewnego stopnia uwzglednione w programie na lata 2008-2010. Jednak dziatania te
majg na celu jedynie wzrost Swiadomosci naruszen, ich szkodliwosci i przestepczego
charakteru. Czytamy na przyktad: “Prowadzgc dziatania systemowe nalezy wcigz
bardzo mocno akcentowac inicjatywy zwigzane z ksztattowaniem sfery $wiadomoS$ci
obywatelskiej i traktowac piractwo jako czyny o wysokiej szkodliwos$ci spotecznej” (s.5)
oraz “Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz ksztattowania

Urzad Patentowy RP, Minister Finansow, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
SwiadomoSci spotecznej i prawnej o przestepczym charakterze naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej’ (Cel

strategiczny nr. 5, s.23).

W naszej opinii jest to ujecie zbyt waskie, a oparte na takim zatozeniu dziatania
realizowane w ostatnich latach nie spetniajg zaktadanego celu, jednoczesnie majgc

negatywne skutki spoteczne. W wigkszym stopniu nalezy sie wiec skupi¢ na tym na co



pozwala prawo (m.in. na dziataniach mieszczgcych sie w zakresie dozwolonego
uzytku), niz na tym co jest zabronione i jakie skutki powoduje tamanie praw autorskich i
pokrewnych. Pragniemy wskazaé, ze w ostatnich latach doszto do wyraznej zmiany
kampanii spotecznych dotyczgcych kwestii prawa autorskiego - nalezy tu wymieni¢ na
przyktad propozycje Polskiej Izby Ksigzki - przyjmujace, ze zamiast skupiac sie na
kwestii naruszen nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci, jakie
zachowania sg legalne. Pragniemy rowniez wskazac¢ na dziatania edukacyjne m.in.
Fundacji Nowoczesna Polska, naszej Fundacji oraz organizacji zrzeszonych w Koalicji
Otwartej Edukacji, majgce na celu wzrost Swiadomos$ci na temat praw uzytkownikow,
oraz legalnych form dzielenia sie utworami. Dziatania te wychodzg z zatozenia, ze
informowanie o dozwolonym uzytku i jego zakresie jest réwnie lub bardziej istotne, niz

informowanie o naruszeniach.

Stoimy na stanowisku, ze wzrost ogoélnej Swiadomosci prawa autorskiego, duzo bardziej
niz informowanie o naruszeniach, zagrozeniach i karaniu naruszen, moze wptyngé¢
pozytywnie na problem naruszen prawa autorskiego. Jednoczesnie uwazamy, ze
negatywny charakter dotychczas realizowanych kampanii moze mie¢ skutki odwrotne
do zamierzonych i szkodliwy z punktu widzenia ksztattowania odpowiednich norm i

wartosci oraz poczucia wspolnoty w dzisiejszym spoteczenstwie.

Postulujemy, aby dotychczasowy cel nr 5, o brzmieniu “Prowadzenie dziatan
edukacyjnych na rzecz ksztattowania SwiadomoSci spotecznej i prawnej o
przestepczym charakterze naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wtasnoSci intelektualnej, a takze roli administracji panstwowej w zwalczaniu tych
naruszen” przyjat nastepujace brzmienie: “Prowadzenie dziatan edukacyjnych i
informacyjnych na rzecz wzrostu wiedzy i $wiadomosci spotecznej dotyczgcej

wszystkich aspektow systemu praw autorskich”.

Pragniemy wskazac¢ razgco niewystarczajgcy zakres dziatan zaplanowanych na lata
2008-2010, obejmujgcy: organizacje konkursu plastycznego, wystawy plakatow,

publikacje komiksow, broszur, kalendarzy i pocztowek. Administracja publiczna powinna



realizowac¢ szeroko zakrojone akcje edukacyjne i informacyjne, albo tez zleca¢ ich
realizacje poprzez organizowanie konkurséw grantowych, dotyczgce catoksztattu
zagadnien zwigzanych z prawami autorskimi. Celem tych dziatann powinno by¢
podnoszenie wiedzy i Swiadomosci prawnej na temat praw autorskich, zakresu
dozwolonego uzytku czy mozliwych naruszen prawa autorskiego. Dziatania te nalezy
realizowac¢ z wykorzystaniem nowoczesnych form komunikacji, w szczegolnosci

poprzez media i narzedzia internetowe.

Cel ten powinien obejmowac¢ ewaluacje dotychczas realizowanych kampanii - takich jak
kampania “Bgdz swiadomy” oraz dziatah edukacyjnych, takich jak obowigzkowe zajecia

na temat ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

Reforma prawa autorskiego, zwiekszenie dostepnosci legalnych zasobéw i
wspieranie nowych modeli biznesowych

Priorytetem dla panstwa polskiego powinno by¢ dzisiaj nie tylko egzekwowanie
istniejgcego stanu prawnego, lecz dostosowanie prawa do obecnej, szybko sie
zmieniajgcej rzeczywistosci. Program dotyczacy ochrony prawa autorskiego powinien
wiec dgzyc¢ przede wszystkim do rozwigzywania problemdéw, ktére powodujg
powstawanie naruszen prawa autorskiego w Sieci - a nie jedynie zwalczanie samych
naruszen. Z tej perspektywy Program jest zdefiniowany zbyt wasko - niezbedny jest
bowiem dokument o charakterze strategicznym obejmujgcy catoksztatt dziatan

dotyczgcych wspierania procesu zarzgdzania prawami autorskimi w spoteczenstwie.

Dlatego tez uzupetnieniem dziatann majgcych na celu sciganie komercyjnych naruszen
prawa autorskiego oraz dziatan edukacyjnych powinna by¢ reforma prawa, dotyczgca
przede wszystkim kwestii nieautoryzowanej wymiany tresci objetych prawami autorskimi
w internecie. Koniecznosc¢ reformy - nawet jesli brak jeszcze konsensusu co do jej
precyzyjnego kierunku - zostata zademonstrowana poprzez zesztorocznych,
wspominanych juz wczesniej warsztatéw. Istniejg rowniez propozycje reformy prawa
autorskiego zaproponowane przez utworzony przy MKiDN zespo6t czotowych ekspertow

od prawa autorskiego.



Podobnie istotne jest zwiekszenie dostepnosci legalnych tresci, przede wszystkim w
srodowisku sieciowym. Ich dostepnosc, szczegdlnie w dtuzszej perspektywie czasowej,
spowoduje redukcje naruszen prawa autorskiego, szczegolnie tych o charakterze
niekomercyjnym. Panstwo powinno w szczegolnosci zapewnic tatwy dostep do
zasobow publicznych. Postulujemy w tym aspekcie dziatania nastawione na otwieranie
(udostepnianie z mozliwoscig ponownego wykorzystania) zasobéw produkowanych i

finansowanych ze srodkow publicznych oraz nalezgcych do domeny publiczne;.

Wreszcie podobny cel mozna zrealizowac poprzez wspieranie nowych modeli
biznesowych, ktore takze mogg zapewni¢ dostepnos¢ legalnych, wysokiej jakosci tresci
w Sieci — i dzieki temu stuzy¢ redukcji skali naruszen. W badaniach zachowan
uzytkownikow (takich jak zrealizowane przez Centrum Cyfrowe Projekt: Polska badanie
,Obiegi kultury”) kwestia niedostepnosci legalnej oferty jest czesto przedstawiana jako

jedno z kluczowych uzasadnien.

Badania dotyczace spotecznych, kulturowych i ekonomicznych aspektéow

funkcjonowania systemu praw autorskich

Problemem zwigzanym z ksztattowaniem odpowiedniej polityki kulturowej w zakresie
praw autorskich jest brak odpowiedniej wiedzy i danych, na bazie ktérych mozna te
polityke budowac. W efekcie strategie i regulacje wtasnoséci intelektualnej opierajg sie

czesto na przestankach, ktére nie sg podparte dowodami.

Przyktadowo, dotychczasowy program stwierdza jednoznacznie, ze “[..] nielegalne
produkty muzyczne i filmowe ograniczajg kreatywnosc¢, zubazajg wptywy budzetowe,
hamujg inwestycje”. Naszym zdaniem obraz ten jest bardziej skomplikowany - biorgc

pod uwage liczne analizy i badania prowadzone w ostatnich latach na swiecie', nie da

1 m.in. The Sky is Rising, styczen 2012, Michael Masnick,
Michael Ho, http://www.techdirt.com/skyisrising/; Peter C. DiCola Money from Music: Survey Evidence on
Musicians’ Revenue and Lessons About Copyright Incentives, styczeh 2013
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2199058; Piracy and Movie Revenues: Evidence
from Megaupload, Christian Peukert, Jorg Claussen, 2012 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
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sie wykazac¢ tak prostego, jednoznacznego wptywu zjawisk okreslanych miarem
“piractwa”. Wiele badan wskazuje na brak wyraznego, negatywnego wptywu naruszen
na rynek. Inne wskazujg, ze obok skutkow wyraznie negatywnych istniejg takze

pozytywne aspekty, zwigzane przede wszystkim z nieformalng wymiang tresci w Sieci.

Tymczasem Program na lata 2008-2010 powotuje sie na pojedyncze badanie: “Raport:

Podrébki i produkty podobne. Swiadomo$é spoteczna z grudnia 2007 roku”.

Postulujemy wiec, by Program na lata 2013-2015 obejmowat dodatkowy cel
strategiczny, obejmujgcy program badan nad spotecznymi, kulturowymi i
ekonomicznymi aspektami funkcjonowania praw autorskich. Program badawczy
powinien byc¢ realizowany we wspotpracy przez wszystkich interesariuszy i strony
debaty, oraz przy petnej przejrzystosci dziatan - by zagwarantowacé jego obiektywnos¢ i
wiarygodnosc¢. Nie mozemy zgodzi¢ sie z zawartym w Programie na lata 2008-2010
stwierdzeniem, ze “W tej sytuacji ustawiczne podnoszenie standardéw ochrony
wszelkich praw wiasno$ci intelektualnej staje sie koniecznoscig oraz warunkiem
dalszego rozwoju’ (s.4) - jesli przez podnoszenie standardoéw ochrony rozumiemy
skupienie sie na kwestii egzekwowania praw i $cigania naruszen. Celem prowadzonych
badan powinno by¢ przede wszystkim stworzenie podstaw dla bardziej ztozonej
koncepciji reformy praw autorskich, identyfikujgcej faktyczne warunki rozwoju

cywilizacyjnego zwigzane z odpowiednim ksztattem rezimu praw autorskich.
Pragniemy wskazag¢, ze Centrum Cyfrowe Projekt: Polska realizuje w latach 2012-2013
badanie dotyczgce swiadomosci spotecznej i stanu wiedzy odnosnie praw autorskich.
Projekt jest realizowany z grantu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Uwzglednienie roli strony spotecznej i organizacji pozarzadowych

Zeszioroczne kontrowersje zwigzane z porozumieniem ACTA wykazaty, ze dziatania

dotyczgce zwalczania naruszen praw autorskich majg silny wymiar spoteczny: sg

abstract_id=2176246



http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2176246

przedmiotem troski wielu obywateli, gdyz mogag potencjalnie wptywac¢ na zakres swobdd
obywatelskich. Z tego powodu wszelkie dziatania dotyczgce naruszen praw autorskich,
objete planowanym Programem, powinny by¢ konsultowane ze strong spoteczng.
Postulujemy réwniez, by przedstawiciele strony spotecznej i kluczowych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w tym zakresie byli uczestnikami wszelkich ciat
publicznych zajmujgcych sie kwestiami prawa autorskiego, w tym ochrony praw
autorskich i przeciwdziatania ich naruszeniom. Podejscie takie jest zgodne z przyjetym

niedawno przez Rade Ministréw programem ,Lepsze regulacje 2015”.



