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CENTRUM Centrum Cyfrowe Projekt: Polska
CYFROWE ul. Andersa 29

projekt:

Stanowisko Centrum Cyfrowego Projekt: Polska w kwestii komunikatu
Komisji Europejskiej z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie tresci na
jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789)

W odpowiedzi na konsultacje spoteczne dotyczace komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 18
grudnia 2012 roku w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789) przesytam
stanowisko Centrum Cyfrowego Projekt: Polska. Jestesmy organizacjg zajmujaca sie prawem
autorskim z perspektywy interesu publicznego, rowniez jesteSmy gtéwnym partnerem projektu
Creative Commons Polska, promujgcego dobrowolne modele licencyjne stuzace dzieleniu sie

tresciami.

Centrum Cyfrowe przyjeto z zadowoleniem grudniowa decyzje Komisji Europejskiej o rozpoczeciu
prac nad reforma prawa autorskiego, tak by spetniato ono swoje cele w cyfrowej rzeczywistosci.
Doceniamy rowniez podejscie Komisji, wedtug ktérej nowoczesny system prawa autorskiego
powinien jednoczes$nie gwarantowac ochrone praw i wynagrodzenie posiadaczy praw, zapewniac
dostepnos¢ tresci dla uzytkownikéw koncowych i wspiera¢ powstawanie nowych modeli
biznesowych. Takie zréwnowazone podejscie wydaje nam sie duzo bardziej wskazane od

alternatyw ktadacych - w sposéb tradycyjny - nacisk wytacznie na prawa tworcow.

Jednoczesnie komunikat COM (2012) 789 ktadzie nacisk na perspektywe rynkowsa, traktujac
prawo autorskie jako narzedzie wspierajace europejska gospodarke cyfrowa. To perspektywa
uzasadniona z perspektywy priorytetéw unijnych. Jednak pragniemy podkresli¢, ze réwnie
istotne jest patrzenie na prawo autorskie z perspektywy interesu publicznego, realizowanego w
szczego6lnosci przez instytucje publiczne. Nowe sposoby dostarczania, tworzenia i
rozpowszechniania tresci, a takze tworzenia wartosci na ich podstawie maja dzisiaj coraz czesciej
charakter niekomercyjny, oddolny lub obywatelski. We wspomnianej w komunikacie Europejskiej
agendzie cyfrowej obok dziatan wspierajacych rynek cyfrowy znajduja sie tez na przyktad
dziatania dotyczace otwartosci europejskiej nauki. Warto przy tym pamieta¢, ze takze
pozarynkowe, niekomercyjne obiegi generuja tresci, ktére mogg by¢ wykorzystywane na rynku i

stuzy¢ tworzeniu wartosci.



Uznajemy che¢ Komisji, by poprzez dwutorowy proces rozwigza¢ w krétkim okresie czasu kwestie
biezace i jednoczesnie rozpoczac¢ dtuzszy proces reformy prawa autorskiego. Stoimy jednak na
stanowisku, ze zbyt waskie zdefiniowanie ram dialogu z interesariuszami - tak by obejmowat
jedynie rozwiazania oparte na licencjonowaniu tresci - nie pozwoli znalez¢ satysfakcjonujacych
rozwigzan dla czterech kwestii okreslonych w komunikacie. Mechanizmy licencyjne znajduja
jzastosowanie w pewnych wypadkach, szczegélnie dotyczacych regulowania relacji miedzy
dwoma podmiotami komercyjnymi. Mogg stuzy¢ na przyktad usprawnieniu dostepnosci
komercyjnych tresci w postaci cyfrowej oraz utworzenia jednolitego rynku tych tresci w Europie.
Jednak w wielu wypadkach rozwigzania, ktére moga zosta¢ wypracowane w takim procesie beda
stuzy¢ jedynie utrzymaniu inercji prawnej, ktéra stworzyta problemy, nad rozwigzaniem ktoérych
pragnie pracowac Komisja. Mechanizmy licencyjne s3a nieskuteczne szczegélnie w sytuacji, gdy
obie strony nie dysponuja podobng sita negocjacyjng - jak to ma miejsce w przypadku negocjacji
duzych podmiotéw komercyjnych z instytucjami publicznymi lub osobami fizycznymi. W takich
wypadkach mechanizmy licencyjne nie chronig interesu publicznego. Tego rodzaju przypadki
dotycza miedzy innymi bibliotek i zostaty przez opisane w "Analizie prawnej przepiséw prawa
autorskiego dotyczacych bibliotek"", opublikowanej w styczniu 2013 roku przez Centrum

Cyfrowe.

Dodatkowo, takie podejscie daje sygnat Paristwom cztonkowskim, by takze nie pracowaty nad
zmianami legislacyjnymi - ktére mogtyby stuzy¢ miedzy innymi harmonizacji prawa w strone
jednolitego europejskiego rynku. Ta kwestia jest szczegélnie istotna w Swietle zesztorocznych
warsztatéw nad reformga prawa autorskiego, wspoétorganizowanych przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, oraz prac zespotu profesorskiego, zleconych przez Ministerstwo.
Zaréwno zespot profesorski jak i warsztaty wypracowaty propozycje reform, ktére wykraczajq
poza kwestie licencyjne i proponujg reformy prawa autorskiego. Stoimy na stanowisku, ze z tej
perspektywy Polska powinna opowiadac sie takze za zmianami legislacyjnymi na poziomie

europejskim.

W zwigzku z tym istotna wydaje nam sie wypowiedz Komisarz Neelie Kroes, ktéra w swoim
wystapieniu podczas debaty 4 lutego stwierdzita, iz by¢ moze w niektérych sytuacjach okaze sie,
ze licencje nie s rozwiagzaniem. Uwazamy, ze rozpoczety obecnie dialog interesariuszy
"Licencjonowanie w Europie" powinien przynajmniej diagnozowa¢ wady rozwigzan licencyjnych i
ocenia¢ w szczegolnosci z perspektywy dozwolonego uzytku (tak publicznego jak i prywatnego)
oraz interesu publicznego. Stoimy na stanowisku, ze w wielu przypadkach nieuniknione bedzie
uwzglednienie rozwiazan alternatywnych wobec modelu licencyjnego. Pragniemy podkresli¢, ze
juz dzisiaj w panstwach cztonkowskich toczg sie dyskusje miedzy innymi nad rozszerzeniem

zakresu dozwolonego uzytku. Szczegélnie warte uwagi sg prezentowane w Holandii i Wielkiej



http://centrumcyfrowe.pl/reforma-prawa-autorskiego-dla-bibliotek-streszczenie-raportu/

Brytanii rozwigzania dotyczgce wprowadzenia otwartej normy w ramach dozwolonego uzytku.
Pragniemy rowniez odnotowac prowadzone w tym zakresie prace w skali globalnej, szczegélnie

w ramach Global Network on Flexible Copyright Limitations and Exceptions?.

Ponizej prezentujemy pokrétce uwagi dla czterech kwestii bedacych przedmiotem
ustrukturyzowanego dialogu "Licencjonowanie w Europie". Przedstawiciele Centrum Cyfrowego
Projekt: Polska uczestnicza w tym procesie z ramienie europejskiego stowarzyszenia Communia,

w ramach grupy roboczej nr 4, dotyczacej eksploracji tekstéw i danych.

1) dostep transgraniczny i mozliwos¢ przenoszenia ustug

Jednym z mechanizméw skutecznie umozliwiajacych zapewnienie jednolitego, transgranicznego
dostepu do tresci sa wolne licencje (m.in. licencje Creative Commons Uznanie autorstwa,
Creative Commons Uznanie autorstwa - Na tych samych warunkach, czy Creative Commons Zero).
Licencje takie znajdujg zastosowanie w szczegélnosci w odniesieniu do zasobdéw finansowanych
publicznie - i mogg by¢ stosowane w unijnych inicjatywach otwartego dostepu do zasobéw
naukowych lub otwartych zasobéw edukacyjnych. Réwnie istotne z punktu widzenia dostepnosci
tresci wysokiej jakosci sa dziatania dotyczace zasobéw znajdujacych sie w domenie publicznej,
przede wszystkim zasobéw dziedzictwa kulturowego. W ich wypadku nie jest niezbedne - a jest
wrecz niewskazane - stosowanie mechanizméw licencyjnych. Okreslone zmiany prawne mogtyby
wzmocni¢ europejskg domene publiczng, odsytamy w tej kwestii do Rekomendacji

Stowarzyszenia Communia® oraz naszego stanowiska w sprawie reformy prawa autorskiego®.

2) tresci wytworzone przez uzytkownikow (user generated content) oraz udzielanie licencji

uzytkownikom korzystajacym z materiatow chronionych na niewielk3 skale

Pragniemy podkresli¢ sztucznos$¢ wyréznienia tresci tworzonych przez uzytkownikéw (user
generated content) jako specyficznego rodzaju tresci - cho¢ zgadzamy sie, ze aktywnos¢
uzytkownikoéw koncowych tresci komercyjnych, polegajaca w szczegélnosci na ich przetwarzaniu,
powinna zostac lepiej uregulowana. W wielu wypadkach tworzenie takich utworéw zaleznych to
dziatanie o charakterze artystycznym, forma parodii lub satyry, czy sposéb na wyrazanie
pogladoéw politycznych. W takich wypadkach zasadne naszym zdaniem jest objecie ich

dozwolonym uzytkiem.

2 http://infojustice.org/flexible-use

3  http://www.communia-association.org/recommendations-2

4 http://centrumcyfrowe.pl/projekty/reforma-prawa-autorskiego/reforma_prawa_autorskiego
http://warsztaty.mac.gov.pl/prawo_autorskie/lib/exe/fetch.php?

media=prawo_autorskie:warsztat_prawa_autorskiego_stanowisko_centrum_cyfrowe.pdf


http://centrumcyfrowe.pl/projekty/reforma-prawa-autorskiego/reforma_prawa_autorskiego/
http://infojustice.org/flexible-use
http://www.communia-association.org/recommendations-2/
http://warsztaty.mac.gov.pl/prawo_autorskie/lib/exe/fetch.php?media=prawo_autorskie:warsztat_prawa_autorskiego_stanowisko_centrum_cyfrowe.pdf
http://warsztaty.mac.gov.pl/prawo_autorskie/lib/exe/fetch.php?media=prawo_autorskie:warsztat_prawa_autorskiego_stanowisko_centrum_cyfrowe.pdf

3) sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe

Prace w tym obszarze powinny obejmowac nie tylko tresci sektora audiowizualnego, ale takze
inne formy dziedzictwa kulturowego. Prace nad tym obszarem powinny by¢ rozszerzone o
wszelkie materiaty znajdujgce sie w instytucjach dziedzictwa kulturowego, a ktére s "poza
obiegiem dystrybucyjnym na zasadzie dowolnosci". Stoimy na stanowisku, ze chcac zapewnié
odpowiednie ramy dziatania instytucji publicznych (w imie interesu publicznego) i majac na
uwadze harmonizacje tych ram w skali europejskiej, najskuteczniejszymi rozwigzaniami sg wyjatki

i ograniczenia prawa autorskiego.

4) eksploracja tekstéw i danych (text and data mining)

Kwestia eksploracji tekstéw i danych wykracza poza wykorzystywanie publikacji i danych
naukowych. W wielu wypadkach, szczegélnie w przypadku wykorzystywania tresci dostepnych w
otwartym internecie, zidentyfikowanie posiadaczy praw (niezbedne dla zastosowania rozwigzan
licencyjnych) jest trudne lub wrecz niemozliwe. Nalezy rowniez zanalizowa¢ doswiadczenia
panstw (w szczegdélnosci poréwnac z Europa korzysci ekonomiczne), w ktérych eksploracja

tekstéw i danych miesci sie w zakresie dozwolonego uzytku.



