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Polskie organizacje zarzadzania zbiorowego i ich danie finansowe.

Abstrakt

Przedmiot rozwazan

Autorzy i autorki niniejszej analizy przyjeli sobie za cel préobe odpowiedzi na pytania o
skuteczno$¢ przyjetego mechanizmu Funkcjonowania polskich organizacji zbiorowego
zarzadzania ze wzgledu na spoteczne znaczenie tych podmiotéw. Ustawowa i statutowa
rola tych stowarzyszen polega na reprezentowaniu twoércéw i egzekwowaniu ich praw do
utworéw, jakie stworzyli. OZZ zbieraja w imieniu tych oséb wynagrodzenie pozyskane w
zamian za mozliwos$¢ odtworzenia czy wykorzystania dzieta przez firmy, instytucje i osoby
prywatne. Raport jest préba odpowiedzi na pytanie czy dziatania OZZ prowadza do
wywigzywania sie z funkcji ustawowych.

Dodatkowe zadanie to opisanie w jakim stopniu publicznie dostepne informacje na temat
0OZZ pozwalaja opinii publicznej na zrozumienie zasad ich funkcjonowania. Analiza nie jest
zatem audytem poprawnosci rachunkowej, a realizacja spotecznej kontroli przejrzystosci
zestawionych w ten sposéb informacgji.

Metodologia

Ze wzgledu na role posrednika w transferach finansowych, wynikajacych z realizacji praw
autorskich przyjeta zostata perspektywa ekonomiczna. Analiza obejmuje finansowe i
merytoryczne sprawozdania polskich OZZ za lata 2010-2013, ktére miaty one obowigzek
ujawni¢ do chwili sporzadzenia niniejszego opracowania. Wazna dla autoréw byta takze
weryfikacja transparentnosci dziatalnosci merytorycznej i finansowej OZZ - organizacje te
traktowane s3 przez ustawodawce w sposéb szczegdélny, nadane zostaty im prawne
mozliwosci pobierania srodkéw finansowych od obywateli.

Trudnosci i ograniczenia

Analizujac publiczng dokumentacje finansowg OZZ napotkaliSmy na trudnosci. Brak
jednolitych praktyk opisywania poszczegélnych pozycji finansowych, réznice w ujmowaniu
kategorii przychodéw i kosztéw, brak informacji o sktadowych tych kategorii, czy
rozbieznosci miedzy sprawozdaniami merytorycznymi a finansowymi spowodowaty, ze
trudno jest jednoznacznie wnioskowac jak wyglada zdrowie finansowe tych podmiotéw. Co
do niektérych kwestii moglismy jedynie stawia¢ hipotezy i zadawac pytania, na ktére nie da
sie odpowiedzie¢ bez udziatu OZZ. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdawczos¢
0OZZ w obecnej formie nie realizuje w dostatecznym stopniu celu, jakim jest przejrzystosé
dla opinii publiczne;j.
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Whioski

Analiza funkcjonowania polskich OZZ poprzez pryzmat ich sprawozdan finansowych
jednoznacznie sygnalizuje istnienie praktyk, ktére w naszej ocenie nie realizuja ducha
prawa dot. zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

1. Od pobrania do repartycji mogq uptynqc lata

Okres pomiedzy zebraniem S$rodkéw finansowych a przekazaniem ich podmiotom
uprawnionym w praktyce moze wynosi¢ nawet 6 lat. Niekiedy $rodki te pozostajag w
posiadaniu OZZ przez 10 lat — az do czasu przedawnienia. Najwieksza OZZ - ZAiKS - jest
aktualnie w posiadaniu 645 mln zt naleznych wtascicielom praw, a w ciggu roku 2013
organizacja ta zgtosita przedawnienie ok. 10 mln zt. Wysokos¢ aktualnie zakumulowanych
srodkow finansowych wszystkich polskich OZZ wynosita na koniec 2014 roku ok. 1,6 mld zt.

2. Przychody kapitatowe i zyskownos¢ ekonomiczna ostabiajqg motywacje do repartycji

OZZ czerpig przychody finansowe (odsetki od kapitatu) ze s$rodkéw naleznych, a
nieprzekazanych wtascicielom praw autorskich. Suma przychodéw finansowych wszystkich
polskich OZZ w latach 2010-2014 wyniosta 327 mln zt. Mechanizm generowania odsetek ze
srodkow finansowych decyduje o zyskownosci ekonomicznej zbiorowego zarzadu. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, iz zyski z tytutu przychodéw finansowych nie s3 przekazywane
podmiotom uprawnionym, a s3 wykorzystywane do realizacji autonomicznych celéw
organizacji niezwigzanych bezposrednio z zarzagdem zbiorowym.

Mechanizm zachety ekonomicznej dla OZZ powoduje, iz zarzady tych organizacji nie s3
motywowane do sprawnego prowadzenia zarzadu zbiorowego. Wydtuzanie okresu
pomiedzy zebraniem s$rodkéw Ffinansowych, a przekazaniem ich uprawnionym jest
racjonalne z punktu widzenia finanséw organizacji, jednak moze ostabia¢ skuteczna
realizacje celow ustawowych.

3. Koszty zarzqdu zbiorowego sq wyzsze niz wynika to z ujecia w sprawozdaniach

Organizacje zarzadzania zbiorowego podajg do wiadomosci, iz koszt zarzadu zbiorowego
wynosi ok. 19%. Rachunek ten nie uwzglednia jednak wielu kategorii kosztowych
wykazywanych przez OZZ. taczna suma kosztéw funkcjonowania polskich 0ZZ w 2013
roku to 183,5 min zt, przy kwocie ok. 514 mln zt pobranego z rynku inkasa. Oznacza to, iz
realny koszt zarzadzania procesami inkasa i repartycji to ok. 36%.

4. Wptyw na zasady redystrybucji jest ograniczony do cztonkow 0ZZ

OZZ nie przekazujg do publicznej wiadomosci szczegétowych zasad redystrybucji Srodkéw,
jakie pozyskuja z tytutu inkasa oraz repartycji. Wptyw na wskazywane zapisy ma jedynie
ograniczona grupa cztonkéw organizacji zarzadzania zbiorowego. Arbitralnie decyduje ona
o zasadach podziatu s$rodkéw pozyskanych od podmiotéw eksploatujacych prawa
autorskie, nie poddajac swoich decyzji kontroli innych uprawnionych, ktérzy sa
reprezentowani przez OZZ.
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Rekomendacje

1. Gtowne cele do zrealizowania

Kluczowe jest zapewnienie, ze w realizacji uprawnien ustawowych nie dochodzi do
konfliktu interesow pomiedzy zyskownos$cia ekonomiczng oraz skuteczng i efektywna
repartycja. Nie mniej istotne jest uszczegétowienie sprawozdawczosci w taki sposéb, by
opinia publiczna mogta zapozna¢ sie z zasadami przeptywow i rzeczywisty wysokoscia
kosztéw na podstawie publicznie dostepnych dokumentéw.

2. Kluczowa rola organu nadzorujgcego

Nalezy przede wszystkim postulowad, aby organ nadzorujacy funkcjonowanie organizacji
zarzadzania zbiorowego - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zobowigzato
0ZZ do:

(1) klarownego i kompleksowego sposobu raportowania kosztéw obstugi zarzadu
zbiorowego, tak by nie byto watpliwosci wzgledem tego, jak drogi jest to system, oraz by
stato sie mozliwe optymalizowanie zarzagdu zbiorowego w przysztosci

(2) do zastosowania dostepnych instrumentéw (z uwzglednieniem nowych technologii),
aby uczyni¢ jasnym i transparentnym system redystrybucji Srodkéw $cigganych przez OZZ z
rynku.
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