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I WSTEP

We wrzesniu 2015 roku, uczniowie klas IV szkoty podstawowej, oraz uczniowie | klasy
gimnazjum po raz pierwszy rozpoczna nauke z podrecznikow kupionych w ramach
konkretnej dotacji wyliczonej przez urzednikdw z Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Do tej pory, nauczyciele wybierali uczniom pomoce dydaktyczne bez ograniczen
cenowych, a ptacili za nie rodzice. Rzad polski, obserwujac rynek podrecznikowy
wyciagnat wniosek, iz wydawcy prowadza zbyt agresywna polityke marketingowa, a
ofiara tych dziatan sa rodzice.

»Wielos¢ podrecznikéw, jednokrotnos¢ uzywania, sprzedawanie
pakietowe - rynek podrecznikéw wysysat od rodzicow 1 mld ztotych
rocznie. Podjelismy decyzje, aby to zmieni¢.” - Wypowiedz Minister
Joanny Kluzik-Rostowskiej w lutym 2015 r. podczas konferencji w
Katowicach.

Inng zmiang - wprowadzong przez MEN we wrzesniu 2014 - byto wprowadzenie tzw.
»darmowego” podrecznik dla klas I-1ll. Catos¢ reformy jest prowadzona przez MEN od
poczatku 2014 roku i narusza ona szereg interesow ekonomicznych prywatnych
wydawcow. Warto jednak pamietaé, iz zmiana na rynku podrecznikowym moze miec
bezposrednie przetozenie nie tylko na wynik pewnej gry rynkowej - czyli na to, ktore
wydawnictwa stracg, a ktore zyskaja. Stawka jest tu caty proces edukacyjny
rozumiany, jako metody i narzedzia uczenia.

Raport, ktory oddajemy w Panstwa rece stawia sobie za cel zbadanie reformy
ministerialnej przy uzyciu narzedzi analizy ekonomicznej. Prezentujemy w nim nasza
ocene tego, jak zmiany wptyng na rynek wydawnictw edukacyjnych - podmiotow,
ktore do tej pory byty kluczowe w dostarczaniu tresci edukacyjnych do polskiej
szkoty. Analiza ekonomiczna bedzie nam jednak stuzy¢ wnioskowaniu - tam, gdzie to
mozliwe - na temat wptywu zmian rynkowych na caty uktad instytucjonalny polskiej
edukacji formalnej.

Warto wyrdznic, iz w kontekscie ,,bitwy o podreczniki” nie mozna pominaé jeszcze
jednego watku niosgcego zmiany dla polskiej edukacji. We wrzesniu 2015
przewidziany jest takze finat trzyletnich prac nad projektem ,e-podreczniki”. Jego
efektem ma by¢ 18 kompletnych i w petni otwartych, cyfrowych podrecznikow do 14
przedmiotow, ktére trafia do rak uczniow i nauczycieli. Maja one stanowié
alternatywe dla oferty wydawcéw komercyjnych.

Mamy, zatem do czynienia z nurtem tzw. otwartej edukacji i otwartych zasoby
edukacyjnych (OZE), ktore zaczynaja byc¢ postrzegane (teraz takze przez polski
Rzad), jako wazny element prowadzenia polityki edukacyjnej. Watek ten rowniez
zostat ujety w prezentowanej tu analizie. Bazujac na zebranych danych stwierdzamy,



iz OZE maja konkretny potencjat dla reformy edukacji formalnej, jednak potencjat
nie moze zosta¢ uruchomiony na poziomie systemowym, bez gruntownej, pogtebionej
i dtugotrwatej edukacji nauczycieli. Debata podrecznikowa skupita sie w wymiarze
publicznym na kwestiach finansowych dotyczacych - w gruncie rzeczy niewielkiego
rynku, wartego niecaty miliard ztotych. Jednak kluczowym ogniwem procesu
edukacyjnego pozostaje nauczyciel. Nie nalezy o tym zapominac przy lekturze tej - w
duzej mierze ekonomicznej - analizy.

STRUKTURA RAPORTU

Prezentowane opracowanie podejmuje trudng tematyke stanu i reformy polskiej
edukacji. Wychodzimy w nim z zatozenia, ze polska edukacje nalezy reformowac
walczac o dopasowanie jej ksztattu do aktualnych wyzwan spotecznych. Uwazamy, ze
reforma ta jest waznym elementem osiggania przez Polske masy krytycznej
koniecznej do wyjscia z tzw. ,dryfu rozwojowego” - czyli sytuacji, w ktorej
wykorzystaliSmy model rozwoju oparty o znane sposoby wykorzystania istniejacych
juz zasobow i rozbudowe twardej infrastruktury. Aby wejs¢ na wyzszy poziom
dobrobytu potrzebujemy wykreowac nowe podejscia, dostrzec nowe zasoby, tam
gdzie nikt ich nie dostrzega i zredefiniowac to, jaka infrastruktura jest nam de facto
potrzebna, a w jaka inwestujemy tylko dlatego, ze nie mamy lepszego pomystu.

Jednak patrzymy na edukacje przez waski wycinek rzeczywistosci, jakim jest
rynek podrecznikéw i pomocy szkolnych. Jest to - w naszej opinii - jeden z
kluczowych elementow catego uktadu edukacyjnego. To, bowiem instytucja tego
rynku dostarcza filozofii, metod i narzedzi ksztatcenia polskiego ucznia. Integruje tez
najwazniejszych interesariuszy - mieszaja sie na tym rynku interesy m.in. ucznidw,
rodzicéw, nauczycieli, wtadzy publicznej, wydawcow prywatnych, dystrybutorow, czy
ksiegarzy; a takze wyzszych uczelni. Uwazamy, ze analizujac uktad tego rynku mozna
wiele wywnioskowac na temat polskiego procesu edukacyjnego.

Czas, aby przedstawic taka analize jest wtasciwy - polski Rzad realizuje wtasnie, byc
moze jedng z najbardziej rewolucyjnych reform, ktore dotyczyty systemu edukacji i
reforma ta dotyczy wtasnie rynku podrecznikéow i pomocy szkolnych. Jest przy tym
oceniana bardzo krytycznie przez wydawcow tracacych rynek, oraz nauczycieli,
ktorzy twierdza, iz odbiera sie im wazne narzedzia ich pracy. Warto poddac te
reforme bardziej zdystansowanej ocenie i przyjrzec sie, jak moze ona wptynac na
polskie szkolnictwo - ocenic, jakie sg szanse na to, ze polska szkota stanie sie dzieki
temu lepsza.

Prezentowany raport sktada sie z trzech gtownych czesci. W pierwszym rozdziale
szeroko opisujemy rynek podrecznikéw szkolnych w jego ksztatcie sprzed zmiany
ustawowej. Staramy sie nakresli¢ tto i obszar dla reformy rzadowej. W tej czesci
przedstawimy wielkos¢ opisywanego rynku, jego strukture i dynamike w ostatnich
latach. Nakreslimy tu takze strategie oraz modele biznesowe, dominujace wsrod



najwiekszych graczy i zastanowimy sie, jakie przetozenie ma to na caty system
edukacji.

Drugi rozdziat stanowi omoéwienie nowelizacji ustawy o oswiacie, ktéra wprowadzita
»darmowy” podrecznik. Powotujac sie na dokumenty rzadowe, przedstawimy
argumenty, ktorymi kierowat sie Rzad zmieniajac prawo. Postaramy sie
zrekonstruowacé ksztatt procesu legislacyjnego oraz wskaza¢ jego mocne i stabe
strony. Opierajac sie na dostepnych danych, przedstawimy takze kalkulacje
finansowa, prezentujaca koszty ustawy dla finansow publicznych. Wtasnie w
konsekwencji przedstawionych tam szacunkow, postanowilismy w catym dokumencie
postugiwacd sie cudzystowem, piszac o ,,darmowych” podrecznikach; jako ze - w mysl
stow ekonomisty Miltona Friedmana ,,There is no such thing as free lunch” - nic (a
szczegoblnie interwencja publiczna) nie odbywa sie w sposob bezkosztowy.

W ostatniej czesci raportu prezentujemy szerokie spektrum oddziatywania
nowelizacji prawa na otoczenie spoteczno-ekonomiczne. Prezentujemy tam -
tworzone przez ,darmowy” podrecznik - nowe uwarunkowania dla rynku
wydawniczego i procesu edukacyjnego. Wskazemy, jak zmieni¢ sie moze rynek
wydawcow edukacyjnych na przestrzeni najblizszych kilku lat. Opiszemy i
uzasadnimy, kto zyskuje, a kto traci na nowych zasadach nabywania podrecznikow
okreslonych przez MEN. Wszystko to pozwoli nam wyciggna¢ wnioski na temat
przysztej jakosci procesu edukacyjnego i tego, jak w dtugim okresie na poziom tejze
jakosci moze wptynac ,,darmowy” podrecznik. W tym fragmencie analizy opiszemy
tez szerzej projekt ,,e-podrecznik”. Wskazemy dlaczego widzimy w nim szanse dla
polskiej edukacji i omoéwimy zagrozenia, jakie dostrzegamy w zwigzku z tym
projektem.

Raport ten w mniejszym stopniu bedzie sie odwotywat do szerokiego oddziatywania
ustawy o ,darmowych” podrecznikach na sytuacje gospodarcza kraju. W
przedstawionej analizie koncentrujemy sie na wezszej i doktadniejszej analizie:
ekonomicznych skutkow zmian prawnych dla dziatalnosci wydawcéw i procesu
edukacyjnego oraz zasadnosci poszczegoélnych komponentéw nowelizowanej ustawy
w kontekscie celow stawionych sobie przez ustawodawce.

Naszg ambicja jest podjecie préby skonstruowania - w oparciu o istniejace przestanki
(trendy rynkowe i bodzce zawarte w nowym prawie) - kompleksowego modelu
przysztych zasad konkurencji rynkowej wsrod wydawcow edukacyjnych i nowych
regut gry, jakie beda one niosty dla dydaktyki w polskich szkotach.

Przygotowujac prezentowany raport przeprowadzilismy indywidualne wywiady
pogtebione z przedstawicielami rynku wydawniczego. Ws$réd naszych rozmoéwcow
znalazty sie osoby reprezentujace rozne perspektywy i opinie na temat rynku
podrecznikow. Byli to przedstawiciele zaréwno matych, specjalistycznych
wydawnictw, jak i rynkowych potentatéw. Do rozmowy zaprosiliSmy takze osoby z
otoczenia tego rynku. Wszystkie uzyskane informacje - z rozmow oraz wykonanych



analiz - pozwolity nam sformutowac zastrzezenia wzgledem aktualnego ksztattu
prawa regulujacego ,darmowy” podrecznik. JesteSmy przekonani, ze ich
skorygowanie znacznie wzmocnitoby wdrazany obecnie projekt.

Mamy nadzieje, ze prezentowana analiza bedzie odczytywana jako konstruktywny
gtos w dyskusji na temat polskiej edukacji.



MODEL DOSTARCZANIA TRESCI
EDUKACYJNYCH DO KONCA 2013 ROKU

W tej czesci opracowania przedstawimy zaleznosci i powigzania, jakie wystepowaty
na styku rynku podrecznikéw szkolnych oraz procesu edukacyjnego w starych
warunkach - to znaczy w sytuacji sprzed wprowadzenia reformy rzagdowej. Bedziemy
tu bazowac¢ na danych z 2013 roku, tj. ostatniego petnego roku funkcjonowania
starego tadu ustawowego. Wszelkie informacje liczbowe, jakie pojawia sie w tym
rozdziale oparte beda o dane Biblioteki Analiz - najobszerniejszego zrodta wiedzy o
polskim rynku ksiazki'.

Przedstawiona analiza nie bedzie petnym obrazem szczegétowych uwarunkowan
rynku podrecznikéw szkolnych - wybralismy tylko te obszary, ktore uznaliSmy za
istotne w kontekscie przejrzystego nakreslenia podobienstw i roznic starego i nowego
prawa oraz bodzcow, jakie oba te systemy niosty dla procesu edukacji szkolnej.
Osoby zainteresowane szerszym zgtebieniem zniesionego w 2014 roku modelu
dostarczania tresci edukacyjnych odsytamy do naszego wczesniejszego raportu
wydanego przez Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, gdzie kompleksowo omawiamy ta
problematyke.

LOGIKA | WIELKOSC RYNKU

Piszac o starych warunkach, mamy na mysli znany wszystkim rodzicom, uczniom, czy
pedagogom schemat funkcjonowania rynku podrecznikow. Zgodnie z jego logika,
bezposrednio po rozpoczeciu zaje¢ szkolnych nauczyciele, majac petna wolnosé
wyboru, wskazywali uczniom podrecznik, o jaki oparta bedzie edukacja w danym
roku. Nastepnie, przenosili odpowiedzialnos¢ finansowa za zakup danej pozycji na
uczniow i - przede wszystkim - ich rodzicow. Ci ostatni nabywali wybrane przez
pedagoga ksigzki za posrednictwem ksiegarni, badz decydowali sie na tzw. odkup, a
wiec zakup podrecznika uzywanego na rynku wtornym. Proces ten powtarzat sie we
wrzesniu kazdego roku.

Funkcjonujacy w ten sposob rynek, byt wart dla wydawcow w 2013 roku ok. 845 min
zt (mowa o rynku nowych podrecznikéw)’. Ksiazka szkolna skupiata ponad 31% catego
polskiego rynku ksigzki - ktorego wartosc¢ szczuje sie na 2,68 mld zt - i byta drugim
najwiekszym segmentem tego rynku, ustepujac jedynie literaturze naukowej i

! Doktadnie zrédto danych to: Gotebkiewski L., Waszczyk P., Rynek ksigzki w Polsce 2014. Wydawnictwa,
Biblioteka Analiz, Warszawa 2014.

2 piszemy ,,dla wydawcow”, poniewaz analogiczny rynek dla rodzicéw byt wart sporo wiecej - ok. 1,2
mld zt. Réznica pomiedzy obiema kwotami wynika z uwzglednienie marz posrednikdw - hurtownikow,
ksiegarzy.

10



fachowej (udziat 36,5%). Nie jest to duzy obszar gospodarki - zaledwie okoto 0,5
promila polskiego PKB. Niemniej jednak kwota, o ktorg toczy sie walka jest na tyle
znaczaca, ze przyciaga ok. 80 wydawnictw, ktore w 2013 rywalizowaty ze sobg o
klientow. Jednoczesnie, wieksza cze$s¢ rynku zdominowana jest przez dwa
wydawnictwa - Nowa Ere oraz Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne (WSiP). Razem
kontrolujg one ponad 50% wartosci segmentu ksigzki szkolnej. Do pieciu najwiekszych
wydawnictw edukacyjnych zalicza sie jeszcze Grupa Edukacyjna, Wydawnictwo
Szkolne PWN i Pearson Central Europe. Szczegotowe dane w tym zakresie
zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Pie¢ najwiekszych wydawnictw edukacyjnych w Polsce (w oparciu o
rankingu 70 najwiekszych graczy rynku ksigzki)

Mle]§ce - Przychoq z€ Liczba Liczba taczny Zysk
. ranking sprzedazy w . netto
Wydawnictwo . wydanych | pierwszych | naktad
najwiekszych 2013  (mln tvtutow wvdar ) (mln
wydawnictw zt) y y s zt)
Nowa Era 1 261,58 1261 492 2.400.000 | b.d.
WSiP 2 252,24 2476 1219 b.d. 29,43
Grupa 4 113,53 <700 <190 b.d. 11,5
Edukacyjna
Pearson 5 94,43 310 30 3.700.000 | b.d.
Central Europe
Wydawnictwo | 12 38,66 b.d. b.d. b.d. 0,48
Szkolne PWN

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: [Rynek Ksiazki w Polsce: 259-260]
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TRUDNOSCI RYNKU

Opisywany rynek - przy istniejacej wowczas konkurencji - nie byt rynkiem tatwym.
Poziom rentownosci utrzymywat sie na poziomie ok. 7-8%, przy czym wskaznik
zyskownosci najwiekszych wydawnictw wynosit ok. 10%, a coraz wieksza liczba
mniejszych graczy balansowata na granicy zysku i straty.

Pogarszajaca sie koniunktura dla mniejszych domdw wydawniczych to symptom
szerszego zjawiska, jakim jest stagnacja na rynku podrecznikow. Procesy
demograficzne sprawiaja, ze obserwujemy obecnie postepujace zjawisko
zmniejszania sie liczby uczniow. Jest to jedna z przyczyn tego, ze od 2010 roku - na
przestrzeni 4 lat - wartos¢ rynku podrecznikow zwiekszyta sie zaledwie o 4,3%, a wiec
znacznie mniej niz wynosi skumulowany wzrost gospodarki w analogicznym okresie
(ponad  17%’). Uwzgledniajac zmiany inflacyjne, mozna nawet mowi¢ o
kilkuprocentowym skurczeniu sie wartosci realnej rynku podrecznikow.

Zastoj ten zbiegt sie w czasie z rozwinietym procesem inwestycyjnym realizowanym
przez wydawcow. Czynnik ten wywierat silng presje na poziom rentownosci tego
rynku. Uktad rdéwnolegle nastepujacych zjawisk w branzy przedstawiat sie w
nastepujacy sposob: coraz mniejsza liczba ucznidow wymuszata spadek ogoélnego
naktadu podrecznikow, jednoczesnie jednak oferowano coraz wiecej jednostkowych
produktow edukacyjnych (¢wiczen, materiatébw dodatkowych) *, nieznacznie i
stopniowo wzrastata ich cena, ale dla wydawnictw rost takze udziat kosztéw w cenie
finalnej produktéw (wiele elementéw oferty trafiato do odbiorcow nieodptatnie).
Tym samym, mimo wzrostu cen pojedynczych ksigzek, stopa zysku firm

wydawniczych nie zwiekszata sie w ujeciu ogélnym.

Diagram 1. Rynek pod presjg demografii

Liczba Liczba Koszty Cena jednostkowa Poziom zysku
uczniow produktow wydawnictw ksigzki wydawnictw
. s L. Pozostaje
Maleje Rosnie Rosng Rosnie . . J
niezmienny

Zrodto: Opracowanie wtasne

3 Obie wartosci, tj. zmiana wielkosci rynku podrecznikow oraz zmiana wielkosci gospodarki
przedstawione sa w warto$ciach nominalnych.

4 Jedna z podstawowych strategii sprzedazowych wydawnictw edukacyjnych byto zwiekszanie liczby
zeszytow Ewiczen i takie projektowanie podrecznikow, by ich jednorazowe uzycie uniemozliwiato lub
przynajmniej utrudniato odsprzedaz ksiazki w nastepnym roku.
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Przyktadowo, obecnie duze wydawnictwa oferuja e-wersje swoich podrecznikéw za
ceny nizsze niz wydan papierowych (wydawcy zgodnie deklarujg, ze nie jest to
zyskowna dziatalnos¢ - jest ona jednak konieczna do utrzymania pozycji rynkowej).
Inwestycje najwiekszych wydawnictw w dziatalnos¢ na polu internetu nie ograniczaja
sie wytacznie do multimedialnej wersji samego podrecznika, ale obejmuja takze
zapewnienie wsparcia procesu dydaktycznego dla nauczycieli oraz uczniow poprzez
specjalne platformy. Jak wskazuje Biblioteka Analiz - wiekszos¢ wydawnictw
zadeklarowato wzrost naktadow na produkcje multimedialne i cyfrowe ponad 50% w
ciagu roku 2013.

Inng kosztowna inwestycja ponoszong w ostatnich latach przez wydawnictwa
edukacyjne byto fundowanie szkotom sprzetu elektronicznego (rzutniki, laptopy,
tablice interaktywne i in.). Podarowanie sprzetu byto przede wszystkim zabiegiem
marketingowym, poniewaz wiazato sie zazwyczaj ze zobowigzaniem sie szkoty do
wykorzystywania w niej materiatow naukowych danego wydawnictwa. Byta to tez
inwestycja infrastrukturalna konieczna do stworzenia wiekszego popytu na produkty
multimedialne i cyfrowe w kolejnych latach (w wypadku braku odpowiedniego
sprzetu w klasach nauczyciele nie mogliby wykorzystywa¢ sprzedawanych
komercyjnie pomocy)’.

Koniecznos¢ ponoszenia rok rocznie duzych naktadow inwestycyjnych na rozwoj
oferty promowata duze wydawnictwa. Rynek ksiazki szkolnej wykazywat tendencje
oligopolistyczne (o czym moze $wiadczy¢ bardzo duzy udziat w rynku dwoch
najwiekszych graczy), niemniej na rynku funkcjonowato wiele mniejszych
podmiotow. Byty to na og6t wydawnictwa specjalizujace sie w jednym badz kilku
zblizonych przedmiotach. Cze$¢ z nich posiadata dominujaca pozycje w swoich
waskich specjalizacjach. Przyktadami moga by¢ ZamKor® - ceniony wydawca ksiazek
do fizyki, czy Oficyna Wydawnicza Krzysztof Pazdro - chemia. Mali gracze nie
zagrazali catosci modelu biznesowego duzych wydawnictw. Byli jednak w stanie do
pewnego stopnia wywierac na nich istotng presje, wymuszajac nowosci i innowacje -
generujac co$ na ksztatt ,,tworczego rynkowego szumu”.

W uktadzie decyzyjnym wydawnictwo-nauczyciel-rodzic stymulowanie innowacji
edukacyjnych na rynku wydawniczym miato kluczowe znaczenie dla catego procesu
edukacji. Nauczyciele - obtozeni coraz wieksza liczbg obowiazkow poza-
dydaktycznych - stali sie w tym systemie niemal wytacznie biorcami tresci -
realizatorami przygotowanych i dostarczonych przez wydawnictwa scenariuszy zajec.
Autorskie programy nauczania byty wyjatkiem, a pedagodzy z biegiem czasu

3 Praktyki te, podobnie jak inne dziatania marketingowe majace na celu pozamerytoryczne zachecanie
nauczycieli do skorzystania z oferty danego wydawnictwa zostaty znacznie ograniczone w 2013 roku na
zasadzie samoregulacji wprowadzonej przez Sekcje Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksiazki a
nastepnie zakazane przez Rozporzadzenie Ministra Edukacji.

® Pogarszajace sie perspektywy rynku w zmiana prawa wprowadzajaca ,darmowy” podrecznik
doprowadzity do przejecie spotki ZamKor przez WSiP w sierpniu 2014 roku.
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uzaleznili sie od oferty wydawniczej. W tym uktadzie w zasadzie jedynym mozliwym
zrodtem innowacji w zakresie metod i form realizacji nauczania byty wydawnictwa’.
Innowacje te zostaty gtownie sprowadzone do szerokiej dystrybucji materiatow
interaktywnych wraz z niezbedng do tego infrastruktura.

Uzaleznienie nauczycieli od wydawcow doprowadzito do nadprodukcji tresci i formy -
mnozono ¢wiczenia, wprowadzano papier kredowy do podrecznikéw itp. Nauczyciele
akceptowali te zmiany. Czynili to nie odczuwajac kosztéw dostosowania sie do
polityki wydawnictw. Zostaty one w catosci przerzucona na rodzicow. Rynek byt wiec
zaburzony poprzez oderwanie roli decyzyjnej (nauczyciel) od faktycznego klienta
finalnego (uczen).

Podsumowujac przedstawiony proces, przypisujemy w nim wazng role
wydawnictwom. Upatrujemy w nich zrodet innowacji w procesie edukacji szkolnej. W
ostatnich latach to wtasnie wydawnictwa - szczegoélnie wieksi gracze - wziety na
siebie zmiane polskiej szkoty, proponujac szczegélnie rozwigzania multimedialne. Nie
robity tego jednak z pobudek prospotecznych. Opieraty swoje dziatania o kalkulacje
zysku z tworzenia i zdobywania nowych obszaréw rynku. Innowacja i pozorna
dobrodusznosc¢ stanowity odpowiedz na sytuacje rynkowa. Nacisk mniejszych graczy
prowadzit duze podmioty do szukania nowosci. Analogicznie, mate domy wydawnicze,
chcac przejac¢ lub wejs¢ na ustabilizowany rynek, musiaty to robi¢ w oparciu o
kreatywne, unikatowe rozwigzania. Tym samym, nieaktualny juz, model konkurencji
przyczyniat sie do rozwoju jakosci procesu edukacyjnego.

7 Nie sugerujemy tu pogorszenia sie poziomu nauczycieli. Zaktadamy, ze czynnik ten pozostaje na mniej
wiecej statym poziomie. Utozenie systemu edukacyjnego sprawia jednak, ze nauczyciele - eksploatowani
w innych obszarach - przyjeli w samej dydaktyce role biorcow i odtwoércow przewodnikow
dydaktycznych zataczonych do podrecznikéw i éwiczen.
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ZMIANA LEGISLACYJNA - POCZATEK
REWOLUCJI

Przedstawiony do tej pory ksztatt rynku wydawnictw edukacyjnych ulega obecnie
nagtej i rewolucyjnej zmianie. Dzieje sie tak za sprawa zmiany legislacyjnej
wprowadzonej przez Sejm w 2014 roku. Doktadnie 7 marca 2014 roku Prezydent
Bronistaw Komorowski podpisat nowelizacje ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o
systemie informacji oswiatowej, wprowadzajac tym samym w zycie gtosng idee
»,darmowego” podrecznika. Jest to - jak mozna juz dzis stwierdzi¢ - moment zwrotny
dla modelu funkcjonowania rynku podrecznikow szkolnych.

GENEZA

Nowa legislacja motywowana byta przez wtadze checig rozwigzania trzech gtéwnych
problemoéw, opisanych szerzej w zataczonej do ustawy Ocenie Skutkow Regulacji.
Pierwszym z nich byty wysokie koszty podrecznikow, utrudniajace edukacje szkolng
dzieciom z rodzin o nizszych dochodach. Drugim - dziatania wydawnictw, zmierzajace
do utrudnienia badz uniemozliwienia odkupu podrecznikdéw uzywanych (np. poprzez
taczenie tresci stricte podrecznikowych z ¢wiczeniowymi w ramach jednej ksigzki).
Trzecim - praktyki marketingowe wydawnictw, polegajace m.in. na sprzedazy
podrecznikdw w zestawie z innymi materiatami, badz ograniczenia w mozliwosci
zakupu pojedynczych elementow zestawu.

Diagram 2. Problemy uzasadniajgce zmiane legislacyjng w ujeciu MEN

Wysokie koszty Blokowanie odkupu ksigzek przez Praktyki
podrecznikow dla wydawnictwa poprzez forme marketingowe
gospodarstw domowych konstrukcji materiatéw wydawnictw

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) do projektu zmiana
ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw. OSR sporzadzono dn. 13.04.2014 r.

Podczas trwania procesu legislacyjnego Premier Donald Tusk przekonywat, ze Rzad
postanowit reprezentowac interesy rodzicow, ktorzy jako rozproszona grupa musieli
przez lata podporzadkowywac sie polityce wydawnictw edukacyjnych - "O wiele
trudniej jest rodzicom formutowac¢ w mediach poglad na temat ich interesow niz
wydawcom. (..) Chcemy zastqgpic¢ w jakims sensie rodzicow i precyzyjnie sformutowac
interes rodzicow na tym rynku [poniewaz] rodzice nie majq szans w starciu z drugq
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stronq tego rynku, czyli wydawcami, i po czesci szkotami™ - argumentowat podczas
wspolnej konferencji prasowej z Minister Joanng Kluzik-Rostkowska 1 lutego 2014
roku. "Wydawcy wyciqgajq od rodzicow 137 mln zt. (...) Oni przygotowujq oferte
oczywiscie bogatszq, rozbudowang, ale tak naprawde nikt jej nie potrzebuje. Na tym
polega problem". - wskazywat Premier (w kontekscie klas pierwszych szkoty
podstawowej), przekonujac, ze MEN jest w stanie zapewni¢ podrecznik (tj.
wyprodukowac i pokryc koszty dystrybucji), wydajac na to ok. 10 mln zt, co zapewni
koszt podrecznika na poziomie 18,2 zt w przeliczeniu na jednego ucznia.

Diagram 3. Rzgdowa definicja problemu podrecznikowego

10 min zt 140 min zt

Tyle wg analiz rzadowych z poczatku 2014 roku
powinno w sumie kosztowa¢ wyprodukowanie i
dystrybucja podrecznikéw dla 550 tys.
Pierwszoklasistow

Tyle wydali rodzice na komplet
podrecznikdw do pierwszej
klasy w roku 2013

Srednia na ucznia 18,2 zt Srednia na ucznia |254,5 zt

Zrodto: opracowanie wtasne

Finalnie, suma niezbedna do realizacji projektu okazata sie by¢ niemal dwukrotnie
wyzsza i w 2014 roku wyniosta ok. 18 mln zt. Warto jednak zauwazyc¢, ze owa kwota
jest wytacznie kosztem produkcji i dystrybucji podrecznika, natomiast druga kwota -
137 mln zt - obejmuje catos¢ wydatkow rodzicow, tj. m.in. takze materiaty
¢wiczeniowe i podreczniki do jezyka obcego. Uwzglednienie ich w kalkulacji
premiera zwiekszy deklarowana pierwotnie kwote mniej wiecej pieciokrotnie’.

Wazna linig argumentacji Rzadu byty takze potencjalne oszczednosci gospodarstw
domowych, jakie te beda mogty uzyska¢é po wprowadzeniu ,darmowych”
podrecznikdéw'®. Przyjeto zatozenie, ze nowelizacja ustawy pozostawi w kieszeniach
rodzicéw pierwszoklasistow 101 mln zt w 2014. W kolejnych latach kwota ta - wraz z
rozszerzeniem ustawy na kolejne klasy - ulega¢ bedzie zwiekszeniu az do 685 min zt

8 Rzqd chce zmniejszenia wydatkéw rodzicow na edukacje. Bedzie darmowy podrecznik,

http://www.rp.pl/artykul/1083658.html

® Po potaczeniu kosztow przygotowania i dystrybucji podrecznikow dla pierwszoklasistow z naktadami na
dotacje na materiaty ¢wiczeniowe (50 zt na ucznia) i podreczniki jezykowe (25 zt na ucznia) kwota
zaktadana pierwotnie przez Rzad zwigkszytaby sie z wymienianych przez Premiera 10 mln zt do ok. 50
mln zt. Tym samym zanotowataby wspominany - pigeciokrotny - wzrost.

10 Wedtug szacunkéw CBOS z 2013 roku $redni koszt zakupu podrecznikow ponoszony przez rodzicow
wynosit rocznie 382 zt w przeliczeniu na jedno dziecko.
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w roku 2017, kiedy przewidziane jest petne wprowadzenie nowego prawa. Na
przestrzeni najblizszych dziesieciu lat najwieksza kwote oszczednosci - 753 mln zt -
przewidziano w roku 2022.

Wykres 1. Prognozowane oszczednosci gospodarstw
domowych w zwigzku z wprowadzeniem "darmowego"
podrecznika
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700 /_Nh
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200 101
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Ocena Skutkow Regulacji (OSR) do projektu zmiana
ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw. OSR sporzadzono dn. 13.04.2014 r.

GLOWNE ELEMENTY NOWEGO PRAWA

W odpowiedzi na tak zdefiniowane problemy stworzono projekt nowelizacji prawa
oparty na zatozeniu, iz obowiazkowa edukacja szkolna powinna by¢ w petni
darmowa. W praktyce sprowadza sie to do przerzucenia - w ramach stanowionego
prawa - kosztu zakupu podrecznikow z grupy rodzicow dzieci i mtodziezy szkolnej na
wszystkich podatnikdw, uznajac opisywany obszar za wymagajacy interwencji
publicznej. Do gtownych elementow, stanowiacych przedmiot zmiany nalezy zaliczy¢:

1. Natozenie na MEN zadania produkcji i wyposazenia szkot podstawowych w

bezptatny podrecznik dla uczniéw z klas od | do lli

2. Wprowadzenie stopniowo wdrazanej (szczegotowy harmonogram
zaprezentowano w tabeli 2) od 2014 roku dotacji celowej dla organdéw
prowadzacych szkoty podstawowe i gimnazja z przeznaczeniem na zakup:

- Podrecznikow do nauczania jezyka obcego dla klas od | do Ill szkoty
podstawowej (maksymalnie 25 zt w przeliczeniu na jednego ucznia) oraz
materiatow ¢wiczeniowych dla tej samej grupy (maksymalnie 50 zt w
przeliczeniu na jednego ucznia)
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- Kompletu podrecznikéw dla uczniow klas od IV do VI szkoty podstawowej
(maksymalnie 140 zt w przeliczeniu na jednego ucznia) oraz materiatow
¢wiczeniowych dla tej samej grupy (maksymalnie 25 zt w przeliczeniu na
jednego ucznia)

- Kompletu podrecznikow dla uczniow klas od | do Ill szkoty gimnazjalnej
(maksymalnie 250 zt w przeliczeniu na jednego ucznia) oraz materiatow
¢wiczeniowych dla tej samej grupy (maksymalnie 25 zt w przeliczeniu na
jednego ucznia)

3. Natozenie na szkoty obowiazku zapewnienia uczniom bezptatnego dostepu do

podrecznikdow, materiatow edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych (w

oparciu o uzyskanag dotacje) - egzemplarze powyzszych materiatow beda

stanowi¢ wtasnos¢ organu prowadzacego szkote i beda wypozyczane uczniom

(wyjatek stanowi¢ beda materiaty c¢wiczeniowe przekazywane uczniom na

wtasnosc); cykl zycia podrecznikow zaplanowano na okres trzech lat - po tym

okresie ksiazki beda zastepowane nowymi egzemplarzami zakupionymi w

oparciu o nowga dotacje

4. Wprowadzenie zakazu zamieszczania w podrecznikach: (i) ¢wiczen i zadan

wymuszajacych wypetnianie ksigzki trescia przez ucznia, oraz (ii) odestan i

polecen do dodatkowych materiatow dydaktycznych

Tabela 2. Szczegétowy harmonogram i detale wprowadzania nowelizacji ustawy
wprowadzajacej ,darmowe” podreczniki

2014 2015 2016 2017
P iki
Podrecznik MEN + . odrgczm ! Podrecznik MEN +
) Podreczniki zakupione )
dotacja na zakupione wczesniej | weczesniej + dotacja na
Klasa | szkoty | podrecznik do j. P . ! . ) podrecznik do j.
. . + dotacja na dotacja na |
podstawowej | obcego (25 zt) i . . obcego (25 zt) i
materiaty materiaty

materiaty
¢wiczeniowe (50 zf)

¢wiczeniowe (50 zf)

¢wiczeniowe (50
zt)

materiaty
¢wiczeniowe (50 zf)

Klasa Il szkoty
podstawowej

Podrecznik MEN +
dotacja na
podrecznik do j.
obcego (25 zt) i
materiaty
¢wiczeniowe (50 zf)

Podreczniki
zakupione
wczesdniej +
dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (50
zt)

Podreczniki
zakupione wczesniej
+ dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (50 zf)
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Klasa Il szkoty
podstawowej

Podrecznik MEN +

dotacja do j.
obcego (25 zt) i
materiaty
¢wiczeniowe (50
zt)

Podreczniki
zakupione wczesniej
+ dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (50 zf)

Klasa IV szkoty
podstawowej

Dotacja na
podreczniki (140 zt)
i materiaty
¢wiczeniowe (25 zf)

Podreczniki
zakupione
wczesniej +
dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (25
zt)

Podreczniki
zakupione wczesniej
+ dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (25 zf)

Klasa V szkoty
podstawowej

Dotacja na
podreczniki (140
zt) i materiaty
¢wiczeniowe (25
zt)

Podreczniki
zakupione wczesniej
+ dotacja na
materiaty
¢wiczeniowe (25 zf)

Klasa VI szkoty

Dotacja na
podreczniki (140 zt)

podstawowej i materiaty
¢wiczeniowe (25 zf)
Podreczniki
Dotacja na zakup,io_n'e Podrq'czniki o
Klasa | podreczniki (250 1) wczes‘nlej + zakuplo'ne wczesdniej
gimnazjum i materiaty dOtaCJ,a na * dota'CJa na
¢wiczeniowe (25 zf) rlna'terla’{y rlna'terla’{y
¢wiczeniowe (25 ¢wiczeniowe (25 zf)
zt)
Dotacja na Podreczniki
Klasa Il podreczniki (250 zakupione wczesniej
e - zt) i materiaty + dotacja na
¢wiczeniowe (25 materiaty
zf) ¢wiczeniowe (25 zf)
Dotacja na
Klasa llI podreczniki (250 zt)
gimnazjum i i i materiaty

¢wiczeniowe (25 zf)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Ocena Skutkow Regulacji (OSR) do projektu zmiana
ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw. OSR sporzadzono dn. 13.04.2014 r.
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Dodatkowym czynnikiem zmiany w analizowanym obszarze - wpisujacym sie tez w
szerszy kontekst koncepcji ,,darmowych” podrecznikow - moze byc¢ rzadowy projekt
tzw. e-podrecznikow. Jest on realizowany od 2012 roku niezaleznie od opisywanej
nowelizacji ustawy - w oparciu o wczesniejsza legislacje. Projekt ten zaktada
powstanie 18 e-podrecznikow do 14 przedmiotow na kazdym poziomie edukacji (od
nauczania zintegrowanego, przez klasy IV-VI i gimnazja, az po szkoty
ponadgimnazjalne). Przygotowywane na potrzeby e-podrecznikdéw multimedialne
tresci maja by¢ udostepniane na wolnych licencjach - czyli bezptatnie - od wrzesnia
2015 roku (na wtedy zaplanowana zostata finalizacja trwajacego od 2012 roku
procesu). Za przeprowadzenie projektu odpowiada Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE),
ktory jest instytucjg podlegta MEN, a dziatania te finansowane sg w duzej mierze w
oparciu o $rodki pochodzace z funduszy unijnych''.

KALKULACJA EKONOMICZNA WPROWADZONYCH
ZMIAN

Elementy prawa wprowadzone w ramach nowelizacji ustawy o systemie oswiaty
natozyty na wtadze publiczng szereg nowych obowiagzkow. Za wiekszoscig z nich stojg
pewne, policzalne konsekwencje ekonomiczne dla finanséw panstwa. Zastosowanie
znajduje tutaj czesto przywotywane w naukach o zarzadzaniu publicznym zdanie
Miltona Friedmana ,,nie istnieje co$ takiego jak darmowy obiad” (ang.: ,,There is no
such thing as a free lunch”). O ile czesto powszechnie mowi sie o , darmowym”
podreczniku i ustawie wprowadzajacej ,,darmowy” podrecznik, o tyle stwierdzié
nalezy, iz takie uproszczenie myslowe nie oddaje prawdziwego stanu rzeczy, a
podrecznik jest darmowy tylko w bardzo uproszczonym sensie.

Interwencja publiczna przewidziana opisywang zmiang prawa pociagnie za soba
wzrost wydatkow budzetu panstwa, wynoszaca Sredniorocznie okoto 323 min zt.
Urzednicy Ministerstwa Edukacji Narodowej zaktadaja, ze w ciggu pierwszych
dziesieciu lat obowigzywania ustawa pociagnie za soba skutki finansowe na taczna
kwote 3,2 mld zt. Kwota ta pokryta zostanie z budzetu panstwa, a wiec z podatkow
zbieranych przez panstwo.

" Projekt e-podrecznik i jego potencjalne oddziatywanie na rynek wydawnictw edukacyjnych zostanie
szerzej opisane w rozdziale trzecim raportu.
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Tabela 3. Prognozowana struktura kosztow dla budzetu panstwa zwigzana z
zapewnieniem ,,darmowych” podrecznikow* [kwoty w min zt]

ik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Wydatki budzetu
parnistwa 61,8 | 289,6 | 316 |353,2 |387,6 | 391,9 | 409,2 | 446,1 | 444 | 390 |311,7

w tym
opracowanie,
wydanie i
dystrybucja
podrecznika przez
MEN

17,1 | 23,8 | 23,1 | 13,1 | 12,6 | 159 | 16,1 | 13,4 | 13,7 | 13,3 | 12,9

W tym dotacja
celowa na | 15,2 | 183,1| 169,7 | 201,1 | 242,6 | 244,1 | 260,5 | 298,4 | 295 | 246,3 | 176
podreczniki

W tym dotacja
celowa na
materiaty
¢wiczeniowe

29,1 | 81,4 |121,6|137,4|130,7|130,3 | 131,1|132,6 | 133,7 | 128,8 | 121,2

W tym S$rodki dla
szkot
prowadzonych i| 01 | 07 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08
dotowanych przez
MKiDN i M$

W tym S$rodki dla

ucznidw poza| o> | 06 | 0,7 | 08 | 0,8 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 0,8
granicami Polski

*prognoza nie uwzglednia zmniejszenia wydatkéw parnstwa w zwigzku z likwidacjg programu
»Wyprawka szkolna” — efekt tego zabiegu prognozuje sie na oszczednosci w kwocie 573 mlin zt

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Ocena Skutkow Regulacji (OSR) do projektu zmiana
ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw. OSR sporzadzono dn. 13.04.2014 r.

Na wspominane 3,2 mld zt sktadaja sie przede wszystkim wydatki na dotacje
dedykowane zakupowi podrecznikéw i materiatéw dla uczniow - taczne obcigzenia z
tego tytutu wyniosag w ciaggu dziesieciu lat 3,6 mld zt. Dodatkowy, negatywny
finansowo efekt przyniesie takze produkcja i dystrybucja podrecznika dla klas I - lll.
taczy jej koszt (do 2024 roku wtacznie) MEN szacuje na ok. 175 mln zt. Koszty
reformy zostang - w Swietle kalkulacji zawartych w Ocenie Skutkow Regulacji -
zmniejszone poprzez ograniczenie przysztych wydatkow zaplanowanych na realizacje
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programu rzagdowego ,,Wyprawka szkolna”. Te wynosi¢ miaty tacznie blisko 573 mln
zt.

Wazng kwestia pojawiajaca sie w kontekscie opisywanej zmiany ustawowej jest
pytanie, o zrodta i zasady kalkulacji kwot dotacji przewidzianych na podreczniki i
materiaty ¢wiczeniowe na poszczegoélnych etapach edukacji. Jak uzasadnia MEN w
Ocenie Skutkow Regulacji, kalkulacja ta odbywata sie w oparciu o trzy zasadnicze
etapy.

W pierwszej kolejnosci - Wysokos$¢ dotacji zostata obliczona na podstawie analizy cen
podrecznikow dokonanych w pazdzierniku 2013 r. Sporzadzono wykaz podrecznikow
do ksztatcenia ogoélnego dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w szkole podstawowej i gimnazjum,
zawierajacy dane identyfikacyjne wydawcy podrecznika. Na stronach internetowych
wydawcow wyszukano ceny detaliczne poszczego6lnych podrecznikow. Brane byty pod
uwage ceny niezawierajace upustow i promocji. Na podstawie uzyskanych informacji
mozna stwierdzié¢, ze srednia cena rocznego kompletu wszystkich podrecznikow dla
klas IV-VI wyniosta 228 zt, natomiast w przypadku gimnazjow cena ta wyniosta 413 zt.

Nastepnie, urzednicy MEN odwotali sie do danych Polskiej Izby Ksigzki, ktora w
oparciu o analize Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z 2006 roku, przedstawita
uproszczong kalkulacje udziatu poszczegoélnych elementow sktadowych ,,produkcji”
podrecznika, gdzie na finalng cene sktadaty sie: (i) prace redakcyjne, zakup licencji i
praw autorskich (25%); (ii) koszt papieru, druku, oprawy i transportu (20%); marza
dystrybutoréw (35%); materiaty i wsparcie dydaktyczne (5%); podatek VAT (5%); zysk
wydawnictwa (10%).

Wykres 2. Komponenty ceny detalicznej
podrecznika wg analiz Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa (2006 rok)

M prace redakcyjne, zakup licencji i
praw autorskich

M koszt papieru, druku, oprawy i
transportu

marza dystrybutorow

M materiaty i wsparcie dydaktyczne

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Rynek podrecznikow w Polsce - skutki administracyjnego regulowania cen, Warszawa
2006.
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W ostatnim - trzecim - kroku, MEN dokonat kalkulacji sktadowych, ktore - przy
zmianie prawa - bede stanowi¢ pole do redukcji kosztéw i zmniejszenia ceny.
Zatozono m.in., iz wprowadzenie ,,darmowego” podrecznika - opartego o dotacje z
budzetu centralnego dla szk6t - pozwoli zredukowac koszty zwigzane z marzg
dystrybutoréow (szkoty uzyskaja mozliwosé zakupu ksigzek bezposrednio od wydawcow
w ilosciach hurtowych) i umozliwi obnizke ceny podrecznikow o 30%. Dodatkowo
zatozono, iz wydawnictwa nie powinny tworzy¢ i dystrybuowac¢ darmowych
materiatow dodatkowych i wsparcia dydaktycznego dla nauczyciela - Zapewnienie
tego typu materiatow jest zadaniem organu prowadzqcego szkote - stwierdza MEN w
Ocenie Skutkow Regulacji. Krok ten prowadzit do kalkulacji dalszej - tym razem 5% -
obnizki ceny podrecznika. Zatozono takze, iz owczesna rentownosc¢ sprzedazy (tj.
zysk uzyskiwany przez wydawce na egzemplarzu ksigzki, jako odsetek ceny finalnej)
jest zbyt wysoka i skalkulowano jej redukcje z 10% (éwczesnej ceny podrecznika) o 2
punkty procentowe do 8% (nowej ceny). Finalnie (uwzgledniajac takze obnizke
wysokosci podatku VAT przy nizszej cenie oraz dodajac koszty wysytki zwigzane z
dostarczeniem ksiazek z wydawnictwa do szkoty), kalkulacja MEN zaktada, iz nowa
cena podrecznika powinna stanowi¢ mniej niz 60% ceny z 2013 roku (doktadnie
57,7%). Po uwzglednieniu inflacji i kosztéw obstugi procesu dotacyjnego ustalono
gory limit dotacji na 140 zt w klasach IV - VI szkoty podstawowej i 250 zt w klasach | -
Il szkoty gimnazjalnej.

W znacznie uproszczony sposéb przeprowadzono natomiast kalkulacje prowadzaca do
wyznaczenia kwoty maksymalnej dotacji przewidzianej na materiaty ¢wiczeniowej.
MEN - opierajac sie na srednich cenach zeszytéow (¢wiczen kilku ksiegarni w
Warszawie oszacowat, ze komplet materiatdw c¢wiczeniowych wykorzystywanych
przez ucznia w klasach IV - VI kosztuje detalicznie ok. 80-90 zt, natomiast w
przypadku uczniow gimnazjum jest to suma ok. 140 zt. Kwote dotacji - niezaleznie od
tych szacunkéw - wyznaczono w obu grupach na 25 zt (a wiec zaledwie 27%
dzisiejszej ceny w klasach IV - VI i tylko 18% w klasach | - lll gimnazjum) uzasadniajac
to w bardzo ograniczony sposob: Trzeba jednak podkresli¢, ze materiaty te nie sq
dopuszczane do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania i nie ma obowiqzku zakupu tych materiatow przez uczniow.

Tak radykalnie niski wskaznik dotacji wzgledem starej ceny kompletu cwiczen
ttumaczy¢ mozna powszechnymi zarzutami wobec wydawnictw o nadmierne i
nieuzasadnione mnozenie zeszytow ¢wiczen. W tym kontekscie sama redukcja dotacji
wzgledem starej ceny zestawu wydaje sie uzasadniona, niemniej jednak jej skala i
zupetny brak oparcia w danych i dowodach nalezy uznac za niepokojacy.

12 yzasadnienie do ustawy zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych ustaw, str. 47.
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CHRONOLOGIA PROCESU LEGISLACYJNEGO

Zmiana prawodawstwa w obszarze ,,darmowych” podrecznikdéw realizowana byta w
wyjatkowo szybkim trybie. Pomyst i ogo6lna koncepcja zmiany ustawowej
zakomunikowana zostata opinii publicznej przez Premiera Donalda Tuska po raz
pierwszy w styczniu 2014 roku (doktadnie 10 stycznia) podczas konferencji prasowej
prezentujacej plany Rzadu na 2014 rok. Juz cztery dni podzniej gotowy -
przygotowany przez MEN - projekt trafit do konsultacji miedzyresortowych. Po
uptywie kolejnych dwodch dni - podczas ktorych umozliwiono zgtaszanie uwag -
projekt trafia na Komitet Staty Rady Ministrow. Jednoczesnie, w catym procesie
zrezygnowano z szerszych konsultacji, poniewaz projekt zostat uznany za pilny -
Rzadowi zalezato na praktycznym wprowadzaniu zapisow ustawy juz w roku szkolnym
2014/2015.

Jeszcze w styczniu pewne zastrzezenia wobec ksztattu nowego prawa i przebiegu
procesu legislacyjnego zgtosity Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(watpliwosci w zakresie wptywu , darmowego”, produkowanego przez panstwo
elementarza dla klas od | do lll szkoty podstawowej na ten obszar rynku) oraz Biuro
Analiz Sejmowych (uwagi wzgledem tempa prac nad ustawg). Uwagi te nie zostaty
uwzglednione, a za jeden z ich efektéw postrzega¢ mozna zmiane na stanowisku
prezesa UOKiK (miata miejsce 10 lutego 2014 roku), ktorg - cho¢ nie zostaty podane
oficjalne powody - Premier Tusk bezposrednio wigzat w swoich wypowiedziach
wtasnie z procesem trwajacej wowczas zmiany prawa oswiatowego - “(Obecnie trwa -
red.) dyskusja o podrecznikach i bedzie wielka konfrontacja miedzy interesami
producentdéw i duzo bardziej powszechnym interesem rodzicow (...). Chciatbym,
zeby UOKiK zastanawiat sie nie tylko nad tym, ile mogq straci¢ firmy produkujqce
podreczniki, ale w pierwszym rzedzie zastanowit sie, jak mozna pomdc rodzicom.
Dzisiaj to oni sq ofiarami tej sytuacji na rynku podrecznikdéw ptacqc o wiele za duzo
w poréwnaniu do tego, ile powinni ptaci¢ za pomoce szkolne i podreczniki dla dzieci.
To jest jeden z przyktadow i bardzo bym chciat, aby nowe wtadze UOKiK miaty na
wyzszym poziomie wrazliwos¢, jesli chodzi o interes konsumenta”.

Ostatecznie, 21 lutego 2014 roku Sejm przyjat nowelizacje ustawy o systemie
oswiaty. 7 marca nowelizacja zostata zatwierdzona przez Prezydenta. Po 14 dniach
vacatio legis nowe przepisy zaczety obowigzywac, zmieniajac oblicze i szereg
proceséw, zachodzacych na polskim rynku podrecznikéw szkolnych.

3 Cytat z konferencji prasowej z dnia 15 lutego 2014 roku za: http://www.forbes.pl/premier-prezes-
uokik-powinien-byc-bardziej-wrazliwy-na-konsumentow,artykuly,171389,1,1.html
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REWOLUCJA W PRAKTYCE -
ODDZIALYWANIE ZMIANY LEGISLACYJNEJ
NA SYTUACJE RYNKOWA

Dzisiejsza, po-nowelizacyjng specyfike rynku podrecznikéw szkolnych podzieli¢
mozna na trzy, zalezne od grupy wiekowej, wspotistniejace jednoczesnie segmenty
rynku. RoOznig sie one w znaczny sposéb, jesli chodzi o uwarunkowania prawno-
ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

ZMIANA REALIOW RYNKOWYCH

Na pierwsza grupe sktadaja sie tzw. K1 - K3, a wiec klasy szkoty podstawowej od | do
lll. W tym obszarze zachodzi na rynku wydawniczym najwieksza zmiana. Panstwo
nacjonalizuje ten segment, oferujac produkowany na zlecenie MEN darmowy
podrecznik, ktéry szkoty publiczne praktycznie musza zaoferowa¢ uczniom
(alternatywa jest uzyskanie dotacji ze strony organu nadrzednego wzgledem szkoty -
tj. gminy - na zakup innych materiatow edukacyjnych). Od 2015 roku alternatywa
bedzie tu rowniez bezptatny i rowniez sfinansowany przez panstwo e-podrecznik. Dla
przedsiebiorstw, ktore do tej pory dziataty wytacznie na tym rynku (Ministerstwo w
Ocenie Skutkéw Regulacji wskazuje, ze w okresie wprowadzania nowelizacji ustawy
istniaty trzy takie podmioty) oznacza to koniecznos¢ catkowitego przebranzowienia
badz zakonczenia dziatalnosci. Ta druga mozliwos¢ zmaterializowata sie juz m.in. w
przypadku wydawnictwa ZAK, ktére na poczatku 2015 roku zostato zlikwidowane po
ponad dwudziestu latach obecnosci na rynku.

Obszarem, ktory w ramach segmentu K1 - K3 wcigz moze by¢ zagospodarowany przez
wydawnictwa sa materiaty ¢wiczeniowe oraz podreczniki jezykowe. Na jednego
ucznia przypada tu tacznie 75 zt dotacji, przy czym, kiedy mowa o materiatach
¢wiczeniowych, to szkoty czes¢ badz catos¢ tych srodkow moga przeznaczy¢ na
pomoce inne niz publikacje oferowane przez wydawnictwa - np. pokrycie kosztu
drukowania i powielania materiatow w celach dydaktycznych.
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Diagram 5. Gtéwne zmiany na rynku podrecznikdw w segmencie K1-K3

Segment . p .
rynku Nowe sytuacja rynkowa | Gtéwne zmiany
=  Darmowy podrecznik, tj. podrecznik
produkowany przez panstwo;
Rvnek regulowan = Dodatkowe dotacje na materiaty ¢wiczeniowe
Klasa1-3 |/ . y (50 zt / ucznia) i ksigzki jezykowe (25 zt /

znacjonalizowan .
( ) V) ucznia);

= Ksigzki uzywane w trybie 3-letnim;
=  Wprowadzenie e-podrecznikow;

Zrodto: opracowanie wtasne

Drugi wyrdzniony segment rynku to K4 - K9, a wiec wszystkie klasy poczynajac od IV
klasy szkoty podstawowej az do Il klasy gimnazjum. Wprowadzona nowelizacja
ustawy ogranicza wolno$¢ gospodarowania na tym rynku, wprowadzajac rynek
regulowany z ceng maksymalng, gdzie cena maksymalna rowna jest dotacji
przewidzianej ustawowo. | tak, w klasach od IV do VI mozliwe bedzie wydatkowanie
140 zt (na jednego ucznia) na komplet podrecznikow oraz 25 zt (na jednego ucznia)
na komplet materiatow cwiczeniowych; natomiast w klasach od | do Il gimnazjum
dotacja zostata przewidziana na poziomie 250 zt (na jednego ucznia) na komplet
podrecznikow oraz 25 zt (na jednego ucznia) na komplet materiatow ¢wiczeniowych.

Wprowadzenie tego rodzaju regulacji ze znacznie nizsza - niz obecna cena rynkowa
kompletu ksiazek - gorng kwotg dotacji bedzie skutkowac skurczeniem sie rynku
podrecznikow. MEN w Ocenie Skutkow Regulacji stwierdza jednak jednoznacznie, iz
opisane powyzej zapisy prawne dotyczace segmentu K4 - K9 nie przyniosg istotnych,
negatywnych skutkow dla wydawnictw. Opinia ta nie zostata w zaden sposob
uzasadniona.

Ciezko sie zgodzi¢ z takim stwierdzeniem. Juz dzi§ mozna przewidzie¢, ze duzemu
ograniczeniu ulegnie szczegdlnie rynek materiatow ¢wiczeniowych. Jak zostato
zauwazone wczesniej, kwota dotacji pokrywa od 18 (w gimnazjum) do 27% (w szkole
podstawowej) dzisiejszej tacznej ceny cwiczen wykorzystywanych przez uczniow.
Réznicy tej nie beda w stanie pokryé spodziewane oszczednosci zwigzane ze
zmniejszeniem kosztow dystrybucji. Analogicznemu, cho¢ - jak mozna dzis
prognozowac - mniejszemu, skurczeniu ulegnie takze rynek podrecznikéw w tym
segmencie. Nalezy takze pamieta¢ o uruchomieniu bezptatnych e-podrecznikow,
ktore stanowi¢ beda konkurencje dla ptatnych (z punktu widzenia szko6t) materiatow
wydawcow.

Ostatnim obszarem rynku jest segment K10 - K12, a wiec tak naprawde szeroki zakres
szkolnictwa ponadgimnazjalnego - licea, technika, szkoty zawodowe. Tutaj panstwo
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nie dokonato znaczacej zmiany warunkdéw rynkowych. Rynek ten wciaz jest
nieregulowany'. Jest to w chwili obecnej dla wielu graczy rynkowych jedyna
nadzieja na utrzymanie choéby minimalnej rentownosci i kontynuacji dziatalnosci.
Jedyng zmiang, jaka zajdzie od wrzesnia 2015 roku bedzie wprowadzenie takze w
tym segmencie bezptatnych e-podrecznikow. Ciezko prognozowac dzisiaj - nie znajac
doktadnie jakosci i detali tego rozwigzania - jak czynnik ten wptynie na rownowage
rynkowa. Mozna przypuszczac¢, ze pojawia sie naciski pewnej grupy rodzicéw na
nauczycieli by siegac¢ wtasnie po to, dostepne za darmo narzedzie edukacyjne.

Po pierwsze, w ustawie zostat wyznaczony putap finansowy. Panstwo bedzie
finansowac¢ komplet podrecznikéw o ponad 1/3 mniej niz na wolnym rynku. To
znaczy, ze zostanq dwa wydawnictwa, ktdre sq w stanie da¢ komplet podrecznikow
za cene o 1/3 nizszq. Bedq eliminowani wydawcy mniejsi, ktorzy sie specjalizujq w
przedmiotach takich jak ja. Ja na razie mam jeszcze pare lat istnienia, bo szkota
srednia nie jest objeta tg regulacjg. Jesli tego typu regulacja wyjdzie i rynek
ponadgimnazjalny takze bedzie regulowany, to ja bede wyeliminowany z rynku przez
paristwo polskie. [wypowiedz wydawcy z rynku podrecznikow szkolnych, uzyskana w
ramach wywiadu zrealizowanego na potrzeby badania]

Diagram 6. Gtéwne zmiany na rynku podrecznikéw w segmencie K4—-K9 i K10-K12

Nowe sytuacja

Segment rynku Gtéwne zmiany

rynkowa
= Darmowy podrecznik, tj. szkota dysponuje
Rvnek dotacjg na zakup podrecznikow dla
ynel wszystkich ucznidw (140 zt / ucznia w K4 -
regulowany K6; 250 zt / ucznia w K7 - K9);
Klasa 4-9 (wolny rynek z . . o .
cena = (Osobna dotacja na materiaty éwiczeniowe

(25 zt / ucznia);
= Ksigzki uzywane w trybie 3-letnim;
=  Wprowadzenie e-podrecznikow;

maksymalng)

Klasa 10 -12 Rynek

(ponadgimnazjalne) | nieregulowany " Whprowadzenie e-podrecznikow

Zrodto: opracowanie wtasne

" W rozumieniu administracyjnego narzucania ceny maksymalnej, czy innych warunkéw konkurencji
ekonomicznej; patrzac w sposdb szeroki nalezy pamieta¢, ze podreczniki przechodza proces
dopuszczenia do obrotu MEN i w tym sensie rynek K10 - K12 podlega takze pewnym regulacjom
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NOWY MODEL KONKURENCJI

Nowelizacja ustawy o oswiacie zmienita bardzo wiele na rynku ksigzki szkolnej.
Przywotywane wprowadzenie ceny maksymalnej podrecznikéw, znaczace
ograniczenie dotacji na ¢wiczenia, czy zakaz zalecania rodzicom zakupu innych
odptatnych materiatow - wszystko to istotne czynniki wymuszajace zmiane
dotychczasowej polityki sprzedazowej prowadzonej przez wydawnictwa. Obok tych
zjawisk, ktore - narzucone przepisami ustawy - ujawniaja sie w sposob bezposredni,
zachodza takze procesy stabiej widoczne, a tak naprawde decydujace dla nowego
modelu konkurencji rynkowej pomiedzy wydawcami podrecznikow.

Mowa tu o nowym rozktadzie bodzcow determinujacych wybor pomiedzy
alternatywnymi ofertami wielu konkurujacych podmiotéw na najwiekszym sposrod
wyroznionych segmentéw dzisiejszego rynku, tj. K4 - K9.

W pierwotnym ksztatcie rynku, wydawcy operowali w warunkach wzglednie wolnej
konkurencji. Wiele podmiotéw rywalizowato ze sobg o klienta. Niektére z nich -
najwieksze - oferowaty petng oferte ksigzek do wiekszosci przedmiotow, inne
specjalizowaty sie w waskich obszarach, jak fizyka (np. krakowskie wydawnictwo
ZamKor), czy nauki humanistyczne (np. warszawskie wydawnictwo Stentor). O
wyborze podrecznikbw w ,starym uktadzie” decydowat niemal jednoosobowo
nauczyciel (badz grupa nauczycieli od danego przedmiotu, uczaca w jednej szkole).
Nauczyciel stanowit w tym uktadzie gtowny obiekt zabiegéw marketingowych ze
strony wydawnictw. Pedagodzy otrzymywali czesto przed rozpoczeciem roku
szkolnego bezptatne komplety podrecznikbw i materiatow dydaktycznych
pochodzacych z w wielu wydawnictw - miaty one utatwi¢ im zapoznanie sie z ofertg
poszczegolnych graczy i naktoni¢ do wyboru oferty wydawnictwa. Konkurencja oparta
byta o oferowanie coraz bardziej atrakcyjnej i rozwinietej palety produktow - od
tradycyjnych podrecznikéw, przez skrupulatnie opracowane materiaty dydaktyczne,
az po coraz szerzej dystrybuowane materiaty multimedialne. Stymulowato to
wydawnictwa z jednej strony do podnoszenia jakosci merytorycznej oferowanych
produktéw, z drugiej jednak prowadzito do wielu absurdow, jak choéby, wspominane
juz, wydawanie ksiazek na drogim papierze kredowym.

Dla nauczyciela wszystkie te produkty byty bezptatne - w interesie wydawnictwa
byto, aby pedagog dysponowat otwartym dostepem do ich ksigzek. Traktowano to
jako niezbedny i kluczowy koszt promocji posiadanej oferty. Na pewnym etapie
modelu biznesowego koszty poniesione na wszystkie te materiaty musiaty by¢ jednak
rekompensowane. Etapem tym byta sprzedaz produktow klientom finalnym -
rodzicom. To wtasnie w cene podrecznikow wydawcy edukacyjni wliczali naktady,
jakie poniesli na przygotowanie oraz dystrybucje materiatéw dydaktycznych dla
nauczycieli, czy - na ogo6t niedochodowych - materiatdw multimedialnych. Cena
ksigzek rosta i wydaje sie, ze byt to proces neutralny dla rentownosci dziatalnosci
wydawniczej. Wyzsza cena podyktowana byta jedynie utrzymaniem pozycji
konkurencyjnej - zaleznej od jakosci oferty - i rekompensowaniem kosztow
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zwigzanych z podnoszeniem tejze jakosci. Kluczowy w catym procesie byt fakt
zupetnego oderwania nauczyciela od ceny materiatow edukacyjnych. Wyzsza badz
nizsza cena produktu finalnego nie stanowita dla pedagoga zadnego bodzca w
podejmowaniu decyzji - byta zupetnie neutralna.

Nowe przepisy dla segmentu K4 - K9 generuja inny rozktad bodzcow ekonomicznych.
,2Darmowe” podreczniki dla klasy czwartej i dla klasy pierwszej gimnazjum (K7)
pojawia sie po raz pierwszy we wrzesniu 2015 roku. Do tej pory proces ich wyboru i
zakupu przez szkoty nie miat jeszcze miejsca. Zaprezentowany w dalszej czesci,
uproszczony opis procesu nabycia przez szkoty materiatdow edukacyjnych, stanowi
wiec prognoze tego, jak prawdopodobnie bedzie to wygladac¢ juz za kilka miesiecy.

W swietle obecnych zapisow ustawy kazda szkota otrzymuje do dyspozycji z goéry
okreslong - zalezng od liczby ucznidéw - dotacje na zakup podrecznikow i materiatow
¢wiczeniowych'. Wybér podrecznikow - tak jak poprzednio - lezy w rekach
nauczycieli. Pedagodzy uczacy poszczegolnych przedmiotdw musza dojs¢ do
porozumienia i zdecydowac sie na jeden sposrod dostepnych na rynku podrecznikow.
Nastepnie propozycje wszystkich nauczycieli bedg gromadzone przez dyrekcje. W ten
sposob powstanie lista podrecznikow i materiatow c¢wiczeniowych preferowanych
przez nauczycieli. Dyrekcja stanie wowczas przed zadaniem zweryfikowania
mozliwosci zakupu ksigzek ze stworzonej listy w ramach dotacji centralnej.
Niewykluczone, a nawet - w Swietle sygnatéw ptynacych z rynku wydawcow - bardzo
prawdopodobne, ze cena rynkowa wszystkich pozycji bedzie przekracza¢ kwote
dotacji. Dyrekcja stanie wowczas przed nastepujaca alternatywa - (1) moze zwroécic
sie do organu prowadzacego (gminy) z prosba o udzielenie dotacji na zakup drozszych
podrecznikow, badz tez (2) moze poprosi¢ nauczycieli o przedstawienie propozycji
tanszych podrecznikow. W znakomitej wiekszosci przypadkow drugi scenariusz
wydaje sie byc znacznie bardziej prawdopodobnym rozwigzaniem.

Tym samym zmaterializuje sie zmiana fundamentow modelu konkurowania
wydawcow. Juz nie tylko jako$¢ bedzie odgrywac znaczaca role. Nieporownywalnie
bardziej niz dotychczas istotna stanie sie cena produktu. Moze to zapoczatkowad
proces ograniczania jakosci materiatow edukacyjnych. Redukowana bedzie nie tylko
atrakcyjnos¢ wizualna, ale takze merytoryczna podrecznikow. Warto przypomniec,
ze kalkulacja kwoty dotacji centralnej zaktadata, ze wydawnictwa odejda od
produkowania bezptatnych materiatow dydaktycznych dla nauczycieli, co pozwoli
obnizy¢ cene i utrzymac jakos¢. Tymczasem pozostawienie nauczyciela w centrum
decyzji o wyborze podrecznika, wydaje sie czyni¢ z tego postulatu utopie.
Nowelizacja zmieni wiele na rynku podrecznikéw, ale model promocji pozostanie ten

'3 Nie bedziemy szerzej opisywac organizacyjnych i administracyjnych aspektéw tego procesu. Na chwile
obecng budzi on wiele zastrzezen ptynacych ze strony réznych srodowisk. Zwraca sie uwage m.in. na
powazne ryzyko, iz - w oparciu o przyjete na ten moment zasady wykorzystania i rozliczania dotacji -
podreczniki trafig do uczniéw nie we wrzesniu, a dopiero w okolicach potowy pazdziernika 2015 roku.
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sam - to wcigz beda bezptatne materiaty dla nauczyciela. Ten, kto zrezygnuje z tego
modelu narazi sie na ryzyko znaczacego ostabienia pozycji konkurencyjnej.

Nie ma dzi$ pewnosci, ze nauczycielom uda sie znalez¢ jakikolwiek zréznicowany pod
wzgledem wydawnictw zestaw ksigzek, mieszczacy sie w granicach cenowych
wyznaczonych przez ustawe. W odpowiedzi na to zjawisko juz teraz docieraja z rynku
sygnaty o planach pakietyzacji oferty przez najwieksze wydawnictwa. Pakietyzacji, a
wiec skumulowania w ramach najczesciej jednego lub dwdch wydawnictw'® petnej
oferty podrecznikow i materiatéw ¢wiczeniowych. Gdyby dyrekcja chciata dokonywac
detalicznego zakupu poszczegélnych pozycji danego sprzedawcy nie udatoby sie jej
zmiesci¢ w dotacji. Kiedy jednak szkota zdecyduje sie na zakup pakietu, a wiec
wszystkich ksigzek danego wydawnictwa, otrzyma cene odpowiadajaca wysokosci
publicznego dofinansowania. W oparciu o wywiady przeprowadzone w ramach
realizowanego badania mozna stwierdzi¢, iz zdaniem wielu wydawcow jedynie
strategia oparta o sprzedaz pakietow (tj. catej oferty podrecznikow) moze zapewnic
utrzymanie rentownosci prowadzonej dziatalnosci.

Kiedy pojawita sie ustawa, po jej przeczytaniu powiedziatem
doktadnie to, ze nauczyciele, ktéorym pozostawiono mozliwosc
wyboru podrecznikéw na radzie pedagogicznej, bedq dokonywali
tego wyboru, a nastepnie bedq podliczali koszty i bedq stwierdzali,
Ze to przekracza tq kwote oferowanq przez rzaqd.

W takiej sytuacji w ustawie jest napisane, ze nalezy zgtosic¢ sie do
gminy z prosbq o dofinansowanie. Gmina postuka sie w gtowe i
powie ,,Skqd!? Skoro i tak na was wydajemy wiekszos¢ naszych
pieniedzy?”, sprawa wroci do szkolty i szkota stanie przed
dylematem ,,co teraz?”. Wtedy pojawi sie duzy wydawca i powie
tak: ,,Dam wam zestaw wszystkich ksigzek za takq cene, ale
wszystkie moje”. W zwigzku z tym, my chocbysmy na gtowie staneli
- przy takim uktadzie - nie jestesmy w stanie w Zaden sposéb
konkurowac. Wszyscy, ktérzy nie majq petnej oferty padng w ciggu
jednego sezonu. [wypowiedZ wydawcy z rynku podrecznikow
szkolnych, wuzyskana w ramach wywiadu zrealizowanego na
potrzeby badania]

Nowa sytuacja stawia pod duzym znakiem zapytania przysztos¢ wielu matych, ale
cenionych graczy, ktorzy specjalizuja sie w wybranych obszarach rynku
podrecznikow. Obserwacja sytuacji rynkowej pozwala uznaé, ze trwa juz -
stymulowany przez nowelizacje prawa - proces koncentracji rynku. Mniejsi wydawcy
znikaja z rynku badz wchtaniani sg przez najwiekszych graczy - WSiP (wykupit np.
popularnego wydawce podrecznikéw do fizyki ZamKor) i Nowa Ere (zakupita od

16 Kiedy mowa o dwoch wydawnictwach to najczeiciej jest to kooperacja duzego wydawnictwa ogolnego
i duzego gracza z rynku jezykow obcych.
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Wydawnictwa Szkolnego PWN prawa autorskie do publikacji do przedmiotéw
ogolnych). Te dwa wydawnictwa juz dzi$ kontroluja wg szacunkdw MEN co najmniej
potowe rynku podrecznikow. Nie mozna wykluczyé, a nawet nalezy uzna¢ za
prawdopodobne, ze wraz ze stopniowym wdrazaniem zapisow nowego prawa sita
dwédjki wymienionych graczy bedzie rosnaé, co moze prowadzi¢ w niedtugim
horyzoncie do negatywnego zjawiska duopolizacji rynku.

Tabela 4. Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez ,darmowy” podrecznik na sytuacje
rynkowa

Rynek wydawnictw edukacyjnych Rynek wydawnictw edukacyjnych ,dzisiaj”
,wczoraj” (pierwsze obserwacje i intuicje)

= Nacjonalizacja rynku K1 - K3;

Wolny rynek edukacyjny od poziomu K1 do = Regulacja (poprzez cene maksymalnga)
K12 rynku K4 —K9;

*  Wolny rynek K10 — K12;

O podreczniku decyduje dyrekcja po
zasiegnieciu opinii komitetu pedagogicznego -
zakupu dokonuje szkota

O podreczniku decyduje nauczyciel -
zakupu dokonujg rodzice

Konkurencja odbywa sie w oparciu o
jakos¢ materiatu edukacyjnego i | Konkurencja odbywa sie w oparciu o cene —
materiatéw dodatkowych — cena odgrywa | gtdéwnym problemem zmieszczenie sie w dotacji
niewielka role

Obok podrecznikéw i éwiczen wydawnictwa
lokujg na rynku produkty dodatkowe (np.
atlasy itp.)

Brak mozliwosci stosowania w podrecznikach
odwotan do tresci zewnetrznych

Wielu wydawcow na rynku, w tym
wydawnictwa specjalizujace sie w
pojedynczych przedmiotach

Przejecie matych wydawnictw przez wiekszych
graczy, pakietyzacja oferty

Zrodto: opracowanie wtasne

Koncepcija jest taka - mnie ona bardzo niepokoi - jest to koncepcja wyrazana wprost
przez te najwieksze podmioty. One skupuja w tej chwili wydawcow i chca pozostac
na rynku same (...); plus dwoch najwiekszych wydawcow jezykowych. Taki krajobraz
nam sie szykuje. Wszystko zalezy od tego, do jakiego stopnia dojdzie tu legislacja
rzadowa. Na razie dociera ona do konca gimnazjum. Jesli obejmie rowniez szkote
srednig wtedy caty rynek bedzie nalezat do dwoch podmiotow. [wypowiedz wydawcy
z rynku podrecznikéw szkolnych, uzyskana w ramach wywiadu zrealizowanego na
potrzeby badania]
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Dodatkowym skutkiem nowego prawa bedzie takze - obserwowana juz - nasilona
eksploracja przez wydawcow nowych - nieregulowanych - obszarow rynku.
Wydawnictwa, jesli tylko beda w stanie, zwieksza swoja ekspozycje m.in. na rynek
ponadgimnazjalny. Segment K10 - K12 - poprzez brak regulacji - staje sie obecnie
jednym z bardziej rentownych obszarow rynku. To ostatni obszar rynku szkolnego, na
ktorym mozna swobodnie ustalac cene i nie zwaza¢ na poziom rzadowej dotacji.
Popycha to czes¢ wydawnictw do zwiekszenia swojej oferty formutowanej wobec
zaniedbywanych dotychczas szkot zawodowych. Jest to takze otwarcie sie
wydawnictw edukacyjnych na silniejsze wsparcie merytoryczne procesu ksztatcenia
ustawicznego, ktore silnie zwigzane jest wtasnie z doskonaleniem zawodowym.

Innym obszarem, w ktérym spodziewany jest gwattowny rozwdj oferty czotowych
graczy, jest rynek pomocy przedegzaminacyjnych dla uczniow. Kroki w tym kierunku
podejmuja obecnie najwieksi rynkowi gracze, uzupetniajac swoja oferte o
repetytoria do wszystkich przedmiotow maturalnych oraz materiaty powtorzeniowe
wspomagajace nauke przed egzaminami gimnazjalnymi oraz egzaminem
szostoklasisty.

INNE OBSZARY POWIAZANE Z PODRECZNIKAMI

Catkowita zagadka jest obecnie nowy ksztatt rynku pomocy szkolnych, takich jak np.
atlasy geograficzne, atlasy historyczne, tablice matematyczne, dodatkowe zbiory
zadan itp. W swietle nowych przepisow nauczyciel nie bedzie mogt wymagac zakupu
tego rodzaju materiatow od uczniow. Ciezko tez wyobrazi¢ sobie, aby udato sie je
zakupi¢ w ramach i tak bardzo niskiej kwoty dotacji. Nowy model w tym zakresie
wyklaruje sie zapewne w ciggu kilku, kilkunastu najblizszych miesiecy. Nie mozna
wykluczy¢, ze zakup pomocy szkolnych bedzie inicjowany nieoficjalnie przez
nauczyciela, by nastepnie uzyska¢ oficjalne juz wsparcie ze strony np. rady
rodzicéw. Wowczas to wtasnie pewne grono rodzicow wychodzi¢ bedzie z propozycja
odptatnego nabycia okreslonych, dodatkowych materiatow edukacyjnych. W innym
przypadku zakup tego rodzaju pomocy bedzie mozliwy jedynie w edukacji
niepublicznej, co nalezatoby uzna¢ za zjawisko bardzo niepokojace pod katem
potencjalnego rozwarstwienia spotecznego - szerzej watek ten bedzie rozwijany w
dalszej czesci analizy.

Zagrozony jest dzi$s tez rozwdj materiatow multimedialnych produkowanych przez
wydawcow. Oferta internetowa, e-learning, platformy egzaminacyjne - wszystkie te
produkty, to - jak zgodnie twierdza wydawcy - elementy oferty, ktore na chwile
obecna nie przyczyniaja sie do zwiekszania poziomu zysku. Koszty ich wytworzenia sg
znaczace i rzadko kiedy przynosza zwrot, pozwalajacy pokry¢ naktady poniesione na
produkcje. Przed nowelizacjg ustawy - w starych warunkach modelu konkurencji -
platformy internetowe stanowity dodatkowe urozmaicenie oferty. Kolejna zachete
majaca przekonaé nauczyciela do wyboru danego wydawnictwa. Zwigzana z nimi
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strata byta przerzucana na cene podrecznika. Dzi$ taki model jest juz niemozliwy.
Strate trudno bytoby uwzgledni¢ w regulowanej cenie innych materiatow, a
konkurencja oparta jest o inne zasady. Nie sposob przewidzie¢, jak w tym kontekscie
zachowaja sie wydawcy. By¢ moze rynek juz dojrzat do momentu, w ktéorym zasoby
dostepne w internecie moga by¢ zaakceptowane jako ptatne'’. Do tej pory tak nie
byto i wiele wskazuje, ze punkt przegiecia jest wciagz przed nami. Tym samym dalej
trudno bedzie zarabia¢ na materiatach online.

Dodatkowym utrudnieniem moze tu by¢ bezptatny e-podrecznik. Nawet jesli nie uda
mu sie zastgpi¢ tradycyjnych podrecznikdéw, moze stanowi¢ ciekawa alternatywe dla
innych materiatow edukacyjnych w sieci, szczegélnie gdy te beda nawet w
niewielkim stopniu odptatne. Dostrzegalne jest wiec ryzyko odwrotu polskich
wydawnictw od chetnie przez nie rozwijanych platform multimedialnych. Gdyby tak
sie stato, mogtoby to na dtugo zablokowac ptynace ze strony rynkowej internetowe
innowacje edukacyjne.

Znaczace zmiany czekaja takze podmioty rynkowe funkcjonujace w oparciu o odkup
ksigzek. Wprowadzenie ,,darmowych” podrecznikéw w segmentach K1 - K3 i K4 - K9
realnie likwiduje odkup podrecznikow w wiekszej czesci rynku edukacyjnego. Chod
szczegbtowe zasady rzadzace oboma wskazanymi segmentami roznia sie znaczaco, to
w tym obszarze sa zbiezne. ,,Darmowe” podreczniki od poczatku szkoty podstawowej
az do konca gimnazjum oparte beda o 3-letni tryb uzytkowania i nastepnie zakup
nowych podrecznikow przez panstwo - bez miejsca na jakikolwiek odkup ksiazek.
Rynek ten zostanie ograniczony wytacznie do szkét ponadgimnazjalnych. Oznacza to:
(i) prawdopodobny upadek wszystkich tych podmiotow, ktore wyspecjalizowaty sie
wytacznie w handlu uzywanymi podrecznikami, oraz (ii) zagrozenie dla dziatalnosci
wielu innych podmiotéw, najczesciej szeroko asortymentowych ksiegarni, dla ktorych
dochdéd z odkupu byt istotnym wsparciem rentownosci.

EFEKTY UBOCZNE - RYNEK KSIEGARSKI

Uzupetniajac krajobraz zmian w bezposrednim otoczeniu rynku wydawcow
edukacyjnych, nie sposob pomina¢ rynek ksiegarski. Nowa ustawa jest duzym
zagrozeniem dla przysztosci wielu z podmiotow dziatajacych w tym segmencie
gospodarki. Niewykluczone, ze to wtasnie ksiegarze, a nie jak podnoszono wydawcy,
beda najwiekszymi przegranymi nowego prawa. W Ocenie Skutkow Regulacji MEN
szacuje liczbe podmiotéw dziatajacych na tym rynku na 2510'. Zapewniaja one
tacznie 6700 miejsc pracy.

7 Tj. w tym przypadku gdy mowa o ,,rynku”, to dotyczy on grupy odbiorcow - rodzicow i uczniow.
'8 Liczba ta nie uwzglednia hurtowni ksigzek - szacuje sie, ze w 2013 roku byto ich 230.
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Jednym z fundamentow ustawy wprowadzajacej ,,darmowy” podrecznik jest
pominiecie ksiegarzy i ich marzy w procesie dystrybucji podrecznikow. W sposob
naturalny wykluczeni zostali z segmentu K1 - K3, gdzie odpowiedzialnos¢ za
dostarczenie podrecznikow wzieto na siebie panstwo. W segmencie K4 - K9, co
prawda wydawcy mogg korzystac¢ z posrednictwa ksiegarzy, niemniej jednak ustalony
poziom dotacji dla szkét opiera sie na zatozeniu, ze ksigzka trafia do szkoty
bezposrednio od wydawcy, dajac oszczednosci na poziomie 30% ceny finalnej.

MEN jest bardzo optymistyczne w swojej analizie przedstawionej w Ocenie Skutkow
Regulacji - Z uwagi na fakt, ze popyt na podreczniki szkolne wykazuje cechy silnej
sezonowosci i ogranicza sie w zasadzie do okresu ok. 45 dni w skali roku, wptyw
projektowanych zmian na rynek pracy w sektorze dystrybucji podrecznikow
szkolnych bedzie dotyczyt gtownie ograniczenia zawierania krotkookresowych (okres
ok. 45 dni) uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenia). To zaskakujaca opinia, biorac
pod uwage, ze z ksiegarni ma znikna¢ catkowicie rynek stanowiacy, jak mozna
zaktada¢ ok. 75% rynku podrecznikow i 24% catego rynku ksigzki'” - dzi$, obszar
generujacy znakomita czes¢ przychodéw niewielkich, nie sieciowych ksiegarni.
Wskazuje sie czesto, ze zatamanie rynku ksiegarskiego moze skutkowac pogorszeniem
i tak stabych juz wskaznikéw czytelnictwa w Polsce. Jest to jednak pesymistyczny
scenariusz. Zmniejszenie liczby ksiegarni nie musi sie przektada¢ wprost na
ograniczenie dostepnosci ksigzek. Szybki rozwoj e-handlu uczynit dzis ksiazki - tak
tradycyjne, jak i elektroniczne - dostepnymi jak nigdy wczesniej. W kazdej chwili
mozemy pobra¢ badz zamoéwi¢ pozycje z niemal nieograniczonej bazy ksigzek
oferowanych przez ksiegarnie internetowe. Upadek czesci tradycyjnych ksiegarni
moze przyspieszy¢ przenoszenie sie handlu ksigzkami do przestrzeni wirtualnej, nie
powinien jednak wptyna¢ na zatamanie czytelnictwa. To bardzo odwazna i radykalna
teza. Tu znacznie bardziej istotna wydaje sie np. dostepnos¢ bibliotek, a na ta nowe
prawo nie wptywa w zaden sposob.

DLUGOOKRESOWE SKUTKI DLA RYNKU | PROCESU
EDUKACYJNEGO

Kwestia kluczowa jest odpowiedz na pytanie jak wprowadzona zmiana legislacyjna
wptynie na proces edukacyjny w dtugim terminie. Zmiany uregulowania tego obszaru
dziatalnosci panstwa maja to do siebie, ze ich efekty ujawniaja sie dopiero po wielu
latach. Dlatego tez wazne jest by odpowiednio wczesniej starac¢ sie prognozowad
rozne mozliwe scenariusze przysztej sytuacji. W swietle wszystkich przedstawionych
dotychczas danych i intuicji postawi¢ mozna niepokojaca diagnoze dotyczaca jakosci
edukacji uregulowanej poprzez ustawe w obecnym jej ksztatcie. Nacjonalizacja

19 Zatozono, ze caty rynek podrecznikéw stanowi 31,5% rynku ksiazki zgodnie z przedstawionymi
wczesniej danymi Biblioteki Analiz. Nastepnie dokonano uproszczonej kalkulacji, ze potaczone segmenty
od K1 do K9 stanowia 9/12 rynku podrecznikdow.
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segmentu K1 - K3, a szczegodlnie ustalenie w segmencie K4 - K9 dotacji regulujacej
maksymalng kwote przeznaczang na materiaty edukacyjne w kwocie bedacej
znacznie ponizej rownowagi rynkowej, oraz utrudnienie badz blokada dystrybucji
pomocy naukowych w obu tych segmentach - to dziatania, ktore wprost moga uderzy¢
w jako$¢ materiatow edukacyjnych®.

Nowelizacja ustawy miata - w swoich zatozeniach - dwa gtowne cele: (1) stuzyc
wyrownaniu szans spotecznych w kontekscie wysokich kosztéow podrecznikow, (2)
ograniczy¢ polityke wydawnictw polegajaca - wg MEN i wg narracji rzadowej - na
nadmiernym obcigzaniu rodzicow w imie podnoszenia wtasnej rentownosci. Odnoszac
sie w pierwszej kolejnosci do punktu drugiego, warto zauwazy¢, ze poziom
nadmiernej zyskownosci wydawnictw zostat oszacowany przez MEN na 2 punkty
procentowe. Swiadczy o tym wielokrotnie juz przywotywana kalkulacja
przeprowadzona na potrzeby okreslenia kwoty dotacji w segmencie K4 - K9. Uznano,
ze wyjsciowy poziom 10-procentowej marzy wydawnictw jest zbyt wysoki i powinien
by¢ zredukowany do marzy 8-procentowej. To bardzo niewielka rdéznica. W tym
kontekscie mozna podejrzewac, ze ustawodawca btednie rozpoznat problem. Wysokie
koszty materiatdow edukacyjnych nie byty efektem ich zawyzonej ceny’. Sednem
problemu byto raczej to, ze materiatbw tych byto bardzo wiele, wszystkie
konkurowaty miedzy sobg szeroko rozumiang jakoscig i wszystkie byty optacane
wytacznie przez rodzicow uczniow - podrecznik, zeszyt ¢wiczen (czesto niejeden),
materiaty dodatkowe, materiaty multimedialne, poradniki dydaktyczne dla
nauczyciela. Jesli diagnoza ta jest stuszna, to kroki podjete przez MEN moga by¢
przeciwskuteczne dla poprawy procesu edukacyjnego. Radykalne ograniczanie
wydatkéw na podreczniki i ¢wiczenia bedzie skutkowad ograniczaniem ich jakosci
(niezawyzona cena pierwotna nie daje przestrzeni do oszczednosci bez ograniczenia
jakosci). Wowczas zagrozony staje sie pierwszy z wskazanych powyzej celow ustawy -
wyrownywanie szans.

Przed zmiang ustawy ceny podrecznikdw nie stanowity czynnika wykluczajacego
grupe dzieci z najbiedniejszych rodzin - byty one objete programem ,Wyprawka
szkolna”, w ramach ktorego ich rodzice otrzymywali wsparcie finansowe na zakup

2 wg badan opublikowanych w marcu 2015 roku przez Rzeczpospolita (opartych na prébie 1700
nauczycieli, uczacych w klasach pierwszych szkoty podstawowej) 90% przebadanych pedagogdéw chce
powrotu starego rozwigzania ustawowego i cofniecia nacjonalizacji segmentu K1-K3. 71% uwaza z kolei,
Ze ograniczenie mozliwosci wyboru podrecznika przez nauczyciela bedzie miato negatywne skutki dla
jakosci ksztatcenia (Grabek A., Kleska ,,Naszego elementarza”. Pedagodzy chcq duzych zmian,
http://www4.rp.pl/artykul/1183263-Kleska--Naszego-elementarza---Pedagodzy-chca-duzych-
zmian.html#).

2 Cene mozna uzna¢ za zawyzona, kiedy wezmie sie pod uwage jako$¢ wizualna wykonania ksiazki. W
przedstawianym kontekscie (i w narracji MEN) rozwazane jest jednak zawyzenie ceny zblizone do
zjawiska zmowy cenowej, gdzie podmioty na rynku oligopolistycznym umawiaja si¢ miedzy sobg i
ustalaja cene powyzej rynku (tj. powyzej ceny rownowagi) dla nieuczciwego podniesienia wtasnych
zyskow. Nic takiego na rynku podrecznikdw nie miato miejsca. Wysoka cena wynikata wprost z modelu
budowania pozycji konkurencyjnej, opisanego wczesniej.
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podrecznikow. Ksigzki byty wiec juz wtedy niejako bezptatne lub niemal bezptatne.
Czynnikiem roznicujacym dzieci byta dostepnos¢ dodatkowej edukacji - korepetycji,
kursow jezykowych, materiatdbw edukacyjnych kupowanych przez rodzicow we
wtasnym zakresie itp. Nowa ustawa moze wiele w tym zakresie zmieni¢. Zmienic
niestety na gorsze.

W nowych warunkach wszystkie dzieci otrzymuja bezptatny podrecznik. Jest to
jednak ksiazka, ktora - wielce prawdopodobne - reprezentowac bedzie nizszy poziom
jakosci niz dotychczasowe materiaty. Absurd opisywanej sytuacji polega tez na tym -
co widac¢ tu dobrze - ze przed wprowadzeniem nowelizacji bezptatny podrecznik
otrzymywali najbiedniejsi, a obecnie otrzymywac go beda wszyscy, niezaleznie od
wysokosci dochodu. Zmiany te wprowadzono - przypomnijmy - dla wyréwnywania
szans spotecznych.

Opisana sytuacja otwiera przestrzen do podziatu rynku na dwie oferty - podstawowa i
premium. W ramach oferty podstawowej uczen dostanie bezptatny podrecznik o
ograniczonej jakosci merytorycznej, z ktorego uczyc sie bedzie w szkole publicznej.
Natomiast w opcji premium - dodatkowo optacanej przez rodzicow - zyska dostep do
szerokiej palety atrakcyjnych materiatow, ktére wydawnictwa majg juz gotowe.
Oferta premium bedzie jednak dostepna wytacznie dla wybranych uczniow - w
szkotach niepublicznych, w ramach korepetycji, czy w domu (po ewentualnym
zakupie przez rodzicow). Tym samym istnieje ryzyko, ze defaworyzacja dzieci z
ubozszych rodzin ulegnie zwiekszeniu, a nie jak zaktadano zmniejszeniu.
Rozwigzaniem tej sytuacji bytoby dostosowanie dotacji publicznej na zakup ksigzek
do poziomu realnej réwnowagi rynkowej, badz ograniczenie catej nowelizacji prawa
do zmian uregulowania programu ,Wyprawka szkolna”. By¢ moze wystarczyto
podnies¢ prég dochodowy i nieznacznie zwiekszy¢ kwote wsparcia. Byto to
rozwigzanie tatwiejsze, ale na pewno znacznie mniej spektakularne.

Czes¢ zmian wynikajgcych z wdrozenia ustawy spowoduje obnizenie
jakosci nauczania w Polsce. Wskaze tutaj w szczegdlnosci na trzy
obszary. Pierwszy obszar to sq ksigzki do klasy 1-3. W nowych
warunkach obowiqzkowo narzucone, bez prawa wyboru . Dalej, od
klasy czwartej do korica gimnazjum przeznaczanie 25zt na zeszyty
¢wiczen do kompletu przedmiotow - w tym jezykéw obcych - to
fikcja. Jesli wezmiemy pod uwage, zZe tylko czterech nauczycieli
korzysta z zeszytu ¢wiczen, to na kazdy z tych zeszytéw przypada
6zt. Nie ma zeszytow Cwiczen za 6zt. Nikt nie zrobi nowoczesnych
zeszytow (Cwiczen zwiqzanych z podstawq programowqg za takq
kwote. (..) Trzeciq rzeczq jest nauka jezykow obcych, gdzie w
wyniku zmian ustawowych takze bedzie problem z cenami i
zakupem  podrecznikow.  [wypowiedZ wydawcy z  rynku
podrecznikow  szkolnych, uzyskana w  ramach  wywiadu
zrealizowanego na potrzeby badania]
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Warto dodad, ze opisany powyzej scenariusz dwdch ofert (premium i podstawowej)
rozwinat sie na duza skale m.in. w Grecji na skutek zblizonych zmian prawnych.
Informowali o tym wydawcy w swoich oficjalnych komunikatach, wydawanych przez
Sekcje Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki.

E-PODRECZNIKI | OTWARTE ZASOBY EDUKACYJNE -
ROLA DO ODEGRANIA

Zagrozenie i ryzyko zwigzane z dualizmem oferty wydawniczej moze nie odegrac tak
znaczacej roli, jak to zostato przedstawione powyzej. Pewna nadzieja mozna tu
wigzac z projektem e-podrecznik. E-podrecznik to projekt realizowany od 2012 roku.
Zostat on rozpoczety na dwa lata przed pojawieniem sie w dyskusji politycznej
kwestii ,,darmowych” podrecznikow. Projekt towarzyszy wieloletniemu rzgdowemu
programowi cyfryzacji polskiej szkoty "Cyfrowa szkota”, a w jego ramach do 2015 roku
ma zosta¢ przygotowanych 18 e-podrecznikéw do 14 przedmiotéw™. Materiaty te
mozna bedzie swobodnie przeksztatca¢, wykorzystywac¢ i wtacza¢ do innych
produktéw edukacyjnych, rowniez komercyjnych. Stanie sie tak dzieki oparciu
procesdw tworzenia i udostepniania e-podrecznikow o wolne licencje (creative
commons). Tym samym materiaty te dostepne beda dla kazdego bezptatnie.

W tym kontekscie e-podreczniki, ktorych start zaplanowano na wrzesien 2015 roku,
dajg mozliwos¢ do stworzenia z nich alternatywy dla podrecznikéw oferowanych
przez wydawnictwa w segmencie K4 - K9%. Wybdr przez nauczycieli danego
przedmiotu bezptatnego e-podrecznika sprawi, ze kwota dotacji przypadajaca na
pozostate ksiazki ulegnie zwiekszeniu. Gdyby wiec e-podreczniki z kilku przedmiotow
okazaty sie by¢ wyjatkowo popularne, umozliwitoby to przeznaczenie przez szkoty
wiekszej kwoty na poszczegdlne pozycje wydawnicze po stronie tradycyjnych
podrecznikow.

Jest to zresztg jedno z zatozen ustawy wprowadzajacej ,,darmowy” podrecznik. MEN
w Ocenie Skutkow Regulacji przyjat, ze od roku 2015 udziat darmowych e-
podrecznikéow udostepnionych przez MEN bedzie wynosit 20%. Jest to o tyle wazne,
ze wszelkie obliczenia wykonane w ramach kalkulacji efektow i kosztow ustawy
oparte s na powyzszej przestance. To odwazne zatozenie, biorac pod uwage, ze na
chwile obecng nie jest znany doktadny ksztatt i jakos¢ materiatu edukacyjnego, jaki
powstanie w ramach projektu. Upowszechnienie e-podrecznikow obarczone jest tez
licznymi problemami, jak chocéby elektroniczna infrastruktura szkot i dostepnosc tego

22 Wykonawcami projektu, ktorego wartos¢ to ok. 40 mln zt, sa: (i) Uniwersytet Wroctawski - materiaty
do jezyka polskiego, historii i wiedzy o spoteczenstwie; (ii) Politechnika tddzka - e-podreczniki do
matematyki i przedmiotéow informatycznych, oraz (iii) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu -
biologia, geografia, fizyka i chemia; (iv) Grupa Edukacyjna SA - nauczania zintegrowane.

B W innych segmentach takze jest taka mozliwos¢. Obszar K4 - K9 zostat wyrézniony ze wzgledu na
wyjatkowa role, jaka moga tu odegrac e-podreczniki.
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rodzaju zasobdéw dla wszystkich uczniow. Teoretycznie problem ten mozna rozwigzad
poprzez wydruk powstatego e-podrecznika. Wowczas jednak zasob ten przestaje byc
multimedialny i mozna rozwazac, czy wcigz powinno sie mowi¢ wowczas o ,e-
podreczniku”.

Niezaleznie od tych watpliwosci warto postawi¢ pytanie o przyszte zachowanie
Ministerstwa w razie porazki projektu e-podrecznik i braku realizacji zatozenia o 20%
udziale w rynku tego rozwigzania. Opierajac sie na zapisach Oceny Skutkow Regulacji
mozna przyjaé, ze MEN szacowat iz dotacja - 140 zt w K4, K5, K6 oraz 250 zt w K7,
K8, K9 - nie bedzie musiata obejmowac co piagtego podrecznika. Te zamiast by¢
zamowionymi na rynku, zostang pobrane ze strony projektu e-podrecznik. Tym
samym MEN - jak mozna zaktada¢ - przyjat w swoich kalkulacjach, ze w klasie
czwartej, gdzie na jednego ucznia przypada okoto 9-10 podrecznikéw?*, na rynku
dokonany zostanie zakup osmiu ksigzek, natomiast w przypadku dwoch przedmiotow
zastosowanie znajda e-podreczniki. W takim modelu na jeden podrecznik przypada
17,50 zt dotacji”. Jesli okaze sie jednak, ze zatozenie MEN jest btedne tj. e-
podreczniki nie beda atrakcyjne dla pedagogéw i Ci zdecyduja sie na zakup
wszystkich ksigzek na rynku, to kwota dotacji przypadajaca na jedna ksiazke spadnie
do 14 zt (przy dziesieciu ksigzkach).

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku szkoty gimnazjalnej. W oparciu o
ustalenia zespotu badawczego mozna przyjac, ze uczen trzeciej klasy gimnazjum
moze korzysta¢ nawet z 14 podrecznikdéw do réznych przedmiotow?. Odnoszac sie do
zatozenia MEN o 20-procentowym udziale e-podrecznikow, nalezy skalkulowaé, ze
znajdg one zastosowanie w przypadku trzech przedmiotow. Pozostate 11 ksigzek
zakupione zostanie na rynku. Tym samym dotacja, przypadajaca na jedna ksigzke
wynosi tu ok. 22,7 zt. | ponownie, jesli e-podreczniki sie z roznych wzgledéw nie
przyjma, Srednia kwota dotacji na jedna ksigzke spadnie o blisko 5 zt do poziomu
17,9 zt. Oznacza to, ze aby zrekompensowac szkotom ewentualne fiasko projektu e-
podrecznik i skorygowac btedne zatozenie wprowadzone w obliczeniach do ustawy,
MEN powinien podnies¢ kwote dotacji o 25% do 175 zt w klasach od IV do VI szkoty
podstawowej i do 312,5 zt w klasach od I do Il szkoty gimnazjalnej.

Nie sposob dzi$ przewidziec, jaki bedzie realny efekt projektu e-podrecznik. Ma on
duzy potencjat i duze znaczenie dla wyklarowania sie nowej réwnowagi na rynku
podrecznikdow. Moze by¢ czynnikiem pozytywnej zmiany. Szerokie wykorzystanie e-
podrecznikdw mogtoby przyczyni¢ sie do: (1) oferowania wydawcom komercyjnym
wyzszych kwot za ich produkty i - idac dalej - (2) utrzymania dotychczasowej jakosci
materiatow edukacyjnych. Tworzone obecnie e-podreczniki musza jednak spetnié

24 Dane w oparciu o przeprowadzone wywiady z uczniami. Dane te nie sa reprezentatywne ze wzgledu
na mata wielkos¢ proby, stuza jednak do zobrazowania problemu.

2 Przy zatozeniu, ze koszty zwiazane z e-podrecznikiem sa réwne 0 zt.

% Dane w oparciu o przeprowadzone wywiady z uczniami. Dane te nie sa reprezentatywne ze wzgledu
na mata wielkos¢ proby, stuza jednak do zobrazowania problemu.
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kilka podstawowych warunkéw: (i) wysoka jako$¢ merytoryczna, (ii) ulokowanie ich
na platformie o wysokiej atrakcyjnosci wykorzystywania, (iii) mozliwos¢ zastosowania
w formie tradycyjnej tj. opcja wydruku i stworzenia klasycznego podrecznika, (iv)
obudowa e-podrecznika dobrym jakosciowo kompletem pomocy dydaktycznych dla
nauczyciela. Ponadto, niezbedne wydaje sie podjecie dziatan przez MEN zwigzanych
ze zmotywowaniem i przygotowaniem nauczycieli do wykorzystania tego rodzaju
zasobow. Tworzone dzi$ na zlecenie MEN rozwiazanie moze trafi¢ na grunt zupetnie
nieprzygotowany. Ministerstwo, w przeciwienstwie do wydawnictw, zdaje sie nie
dostrzegac, ze to nauczyciel jest kluczowym ogniwem w procesie wyboru materiatow
edukacyjnych. Jesli chcemy stymulowac rozwdj e-podrecznikow, musimy to robic
poprzez uatrakcyjnianie tego rozwigzania w oczach nauczycieli. To fundament gry na
tym rynku.

Podkreslam, ze przysztos¢ multimedidow w edukacji zalezy tylko od
tego czy nauczyciele bedq chcieli i potrafili tego uzywaé. Wydaje
mi sie, ze rzqd zamiast miesza¢ w rynku powinien te pieniqdze
wydacé na porzqdng nauke nauczycieli. Jesli nauczyciele umieliby
uzywac takich tresci, wtedy rynek musiatby za nimi nadqgzy¢. Jak
jest konkurencja jest taniej i jakos¢ materiatow jest dobra.

Proces powinien wyglgdac tak, ze rzqd promuje wsréd nauczycieli
multimedia, a rynek podporzqdkowuje sie i produkuje dobre tresci
za rozsqdng cene - taki uktad ma szanse. Natomiast to co w tej
chwili sie dzieje idzie w kompletnie innym kierunku. Wywala sie
gigantyczne pieniqdze, Zeby cos wyprodukowad, co ani nie jest
dobre merytorycznie ani technologicznie. Jednoczesnie nie robi sie
nic aby nauczyciel chciat i potrafi z tego korzystac. [wypowiedz
wydawcy z rynku podrecznikéw szkolnych, uzyskana w ramach
wywiadu zrealizowanego na potrzeby badania]

Na okoto szes¢ miesiecy przed planowana premierg wszystkich e-podrecznikow
dostrzegalnych jest wiele niepokojacych zjawisk. Ukazujace sie stopniowo materiaty
czastkowe notuja opoznienia®’ oraz sa krytykowane przez cze$¢ $rodowiska.
Przyktadem moze byc¢ ponizsza wypowiedz wydawcy z rynku podrecznikow szkolnych,
uzyskana w ramach wywiadu zrealizowanego na potrzeby badania.

E-podreczniki to dos¢ szeroki temat. Powiem tak, ze gdyby osoby
zajmujgce sie tym projektem zechciaty skorzystac z doswiadczen
podmiotdéw, ktore robity takie rzeczy i jakis w tym poziom
osiqgnety, to ten projekt miatby jakies szanse powodzenia. Te
tresci miatyby szanse byc¢ dobrze zrobione, miatyby szanse byc
wartosciowe.

7 Grabek A., Kleska e-podrecznika, http://www.rp.pl/artykul/1163913.html
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O poprawnosci merytorycznej tutaj nie bede mowit, bo nawet
najmniej  efektowne  multimedia mogq by¢  poprawne
merytorycznie. Natomiast, jesli chodzi o samq metodologie e-
nauczania, o sposob prezentacji danych, czy tresci, o sposob
narracji, generalnie dydaktyka medialna. Gdyby ktokolwiek zechciat
zebrac¢ jakies doswiadczenia, to ten projekt mogtby miec cien
szansy. Natomiast z tego co widze wszyscy w moim otoczeniu,
ktorzy mieli stycznos¢ z tym projektem, zgodnie twierdzq, ze w
taki sposéb, w jaki jest to robione, to nie ma szans.

W grudniu 2014 roku, zarzadzajace tym projektem ORE uniewaznito przetarg na
przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli z zakresu wykorzystania e-podrecznikow.
Przyczyng byt brak kompletu spodziewanych na tym etapie materiatow
merytorycznych oraz brak w petni funkcjonalnej platformy internetowej. Miesiac
pozniej (w styczniu 2015 roku) dokonano odwotania wiekszosci zespotu realizujacego
projekt. Jednoczesnie projekt - finansowany w oparciu o srodki unijne - musi
zakonczyc¢ sie w scisle okreslonym terminie. Istnieje wiec ryzyko, ze e-podreczniki -
mimo ich potencjatu, nie spetnig poktadanych w nich nadziei. Podzielityby tym
samym los wczesniejszych, podobnych platform tworzonych na zlecenie publiczne.
Przyktadem w tym zakresie moze by¢ m.in. Scholaris. Portal tworzony przez MEN od
2003 roku miat zawiera¢ otwarte zasoby edukacyjne przeznaczone dla nauczycieli.
Szacuje sie, ze do 2013 roku przeznaczono na ta inicjatywe ponad 50 mln zt, mimo to
nie spotkata sie ona z duzym zainteresowaniem uzytkownikow i jej praktyczne
zastosowanie pozostaje niewielkie - gtownie przez wady, jakimi byta obarczona
platforma oraz jakosc¢ znajdujacych sie tam materiatow.
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ZAK_ONCZENIE. REFORMA | JEJ SKUTKI -
MOZLIWE SCENARIUSZE, WNIOSKI |
REKOMENDACJE

Catosc naszego raportu zostata stworzona w oparciu o wywiady pogtebione z waznymi
uczestnikami rynku podrecznikow, oraz pogtebione analizy danych zastanych.
Dodatkowo zorganizowaliSmy tzw. warsztat scenariuszowy, podczas ktorego
przedstawiliSmy nasz materiat badawczy zewnetrznym ekspertom i razem z nimi
zastanawiali$my nad tym, jaki moze byc rozwoj zdarzen na polskim rynku, i w jaki
sposob zdarzenia te moga sie przetozy¢ na catosciowy obraz polskiej edukacji. W
trakcie tego spotkania snuliSmy wizje na temat przysztosci probujac zrozumiec, ktéra
z nich jest najbardziej prawdopodobna. W ten sposob stworzylismy mozliwy
scenariusz rozwoju sytuacji - prezentujemy go w tym miejscu jako podsumowanie
gtownych tez naszego raportu uznajac, iz zawiera on najwazniejsze jego watki i
odkrycia.

PUNKT WYJSCIA - TRUDNY RYNEK

Aktualnie mamy do czynienia z waznymi dziataniami polskiego rzadu w zakresie
reformy edukacji. Na mocy ustawy rzad znacjonalizowat rynek podrecznikow dla klas
I-1ll przejmujac na siebie role wydawcy jednego podrecznika, ktory jest dostarczany
do szkot nieodptatnie. Dodatkowo, rzad wyznaczyt konkretne ramy dotacji
publicznej, w ramach ktorej, szkoty beda kupowac podreczniki dla klas IV-VI -
podobny system bedzie funkcjonowat w gimnazjach.

Na czym doktadnie polega ta zmiana - przed reforma rynku podrecznikow system
funkcjonowat nastepujaco. Bezposrednio po rozpoczeciu zajec szkolnych nauczyciele,
majac petna wolnos¢ wyboru, wskazywali uczniom podrecznik, o jaki oparta bedzie
edukacja w danym roku. Nastepnie, przenosili odpowiedzialnos¢ finansowa za zakup
danej pozycji na uczniow i - przede wszystkim - ich rodzicow. Ci ostatni nabywali
wybrane przez pedagoga ksiazki za posrednictwem ksiegarni, badz decydowali sie na
tzw. odkup, a wiec zakup podrecznika uzywanego na rynku wtérnym. Proces ten
powtarzat sie we wrzesniu kazdego roku.

Funkcjonujacy w ten sposob rynek, byt wart dla wydawcow w 2013 roku ok. 845 mln
zt*. Ksiazka szkolna skupiata ponad 31% catego polskiego rynku ksiazki - ktérego
wartos¢ szczuje sie na 2,68 mld zt - i byta drugim najwiekszym segmentem tego
rynku. Nie jest to duzy obszar gospodarki - zaledwie okoto 0,5 promila polskiego PKB.

28 Analogiczny rynek dla rodzicow byt wart sporo wiecej, bo ok. 1,2 mld zt. Réznica pomiedzy obiema
kwotami wynika z uwzglednienie marz posrednikow - hurtownikow, ksiegarzy.
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Niemniej jednak kwota, o ktora toczy sie walka byta na tyle znaczaca, ze przyciagata
ok. 80 wydawnictw, ktore w 2013 rywalizowaty ze sobga o klientow.

Przygladajac sie sytuacji rynkowej sprzed 2014 roku doszliSmy do wniosku, iz rynek
ten nalezy scharakteryzowac jako trudny - jest on do pewnego stopnia regulowany
(podreczniki wymagaja akredytacji Ministerstwa przed dopuszczeniem do obrotu;
pomoce szkolne - nie), a zmniejszajaca sie liczba uczniow tworzyta dodatkowa presje
na rentownos¢ wydawnictw. W zwiazku z tym na rynku funkcjonowata trojka-czworka
najsilniejszych graczy, oraz wiele srednich i mniejszych podmiotéw specjalizujacych
sie w partykularnych jego niszach - np. podreczniki i pomoce do nauki chemii, czy
fizyki.

Wydawcy ratujac sie przed presja demograficzng przyjeli strategie zwiekszania
swojej oferty o dodatkowe produkty z zakresu pomocy dydaktycznych. Z pomocy tych
chetnie korzystali nauczyciele usprawniajac swoja prace - tym chetniej, ze nie
ponosili zadnych kosztow finansowych z tego tytutu. Pedagodzy stanowili gtowny
,obiekt staran” wydawnictw, w zwigzku z czym koszty materiatow dla nauczycieli
przerzucone zostaty na rodzicow. Wliczono je w cene podrecznikéw. W ten sposob
wydawcy skutecznie poszerzali rynek, jednak zobowiazanie do produkcji coraz to
nowych pomocy dydaktycznych (takze ich wersji multimedialnych) pociggato za soba
dodatkowe koszty. W konsekwencji rosta tez cen jednostkowa ksigzek szkolnych i
coraz trudniej byto utrzymac staty poziom rentownosci; wyjatkiem byty najwieksze
wydawnictwa, ktérym tatwiej byto dostosowal sie do nowej sytuacji - to one
nadawaty ton zmianom. Finalnie, mieliSmy do czynienia z pewnym uzaleznieniem
nauczycieli od wydawnictw - nie tylko chodzito tu o podstawowe materiaty
podrecznikowe, ale tez uzaleznienie od coraz wiekszej liczby materiatow
dodatkowych.

Jednak mimo tego, ze rynek byt trudny i przejawiat tendencje oligopolistyczne
funkcjonowato na nim wiele podmiotéw. Niektore z nich byty w stanie wywierac
presje na wiekszych graczy - przez co te inwestowaty w nowe rozwigzania, nowe
produkty, czy wykorzystanie nowych technologii. Mozna powiedzie¢, iz istniato na
tym rynku cos na ksztatt ,,szumu innowacyjnego”.

KONSEKWENCJE — DUOPOL | NIEWYGODNA
POZYCJA DLA RZADU

Rzad doszedt do wniosku, iz ,,rynek podrecznikow wysysat od rodzicow 1 mld ztotych
rocznie” i z duzg determinacja rozpoczat reforme. W konsekwencji rynek dla klas I-1lI
zostat de facto znacjonalizowany, oraz znaczaco ograniczony ramami dotacji
publicznej dla klas IV-VI i dla poziomu gimnazjum. Fakt ten stworzyt niezwykle
trudna sytuacje dla graczy o matej i $redniej wielkosci. Poniewaz do tej pory
funkcjonowali oni w okreSlonych niszach rynku, nie maja mozliwosci
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rekompensowania sobie ograniczen rynkowych narzuconych przez Rzad dziatalnosciag
w innych segmentach.

Na rynku zaczynamy juz teraz obserwowal wyrazne ruchy konsolidacyjne - co
skuteczniejsi mniejsi i sredni gracze sa przejmowani przez dwa najwieksze domy
wydawnicze, dzieki czemu ich kontrola rynku ulega wzmocnieniu. Innymi stowy - w
konsekwencji zmian rzadowych - rynek jeszcze bardziej przyblizy sie do ksztattu
oligopolistycznego. Przewidujemy, ze ostatecznie na rynku zostanie dwoch liczacych
sie graczy - Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne oraz Nowa Era, ktore przejma na
siebie zadanie produkcji i dostarczania ksiazek szkolnych dla klas IV-VI, oraz dla szko6t
gimnazjalnych.

Dla systemu polskiej edukacji oznacza to, ze produkcja tresci edukacyjnych bedzie
odbywac sie zasadniczo w dwoch domach wydawniczych. Dla Rzadu i polityki
podrecznikowej moze to byc sytuacja ktopotliwa. Aktualnie Rzad wyznaczyt, bowiem
sztywne kwoty w ramach ktérych musza wyznaczy¢ ceny wydawcy, ktérzy chca
sprzedawac podreczniki do szko6t. Duzi gracze mogg sobie pozwoli¢ na przedstawienie
petnej oferty w ramach tej ceny - ze wzgledu na bezpieczny poziom rentownosci
moga z powodzeniem wygrac¢ konkurencje z mniejszymi podmiotami.

Co dalej - znajac nature biznesu, z duzym przekonaniem mozna stwierdzic¢, iz
wydawnictwa za jakis czas beda mogty zwrdéci¢ sie do Rzadu o podniesienie kwot
grozac, iz nie sa w stanie wytworzy¢ podrecznikow w okreslonych ramach
finansowych. Rzad stanie przed duzym dylematem, poniewaz nie bedzie juz
alternatywnych domow wydawniczych i stanie sie de facto zaktadnikiem jedynych
liczacych sie producentow podrecznikow. Alternatywa bedzie dla niego
nacjonalizacja kolejnych segmentéw rynku.

MINIMUM SOCJALNE VS. PREMIUM

Nowa Era i WSiP to doswiadczone firmy, o duzym know-how i stabilnym kapitale,
inwestujace w nowe technologie i bedace skuteczne w tworzeniu rynkow i
pozyskiwaniu klientow. Nalezy zatozyc, iz z powodzeniem beda - nawet w nowych
warunkach - tworzy¢ nowe produkty i sprzedawac je na nowych rynkach. Nowa oferta
bedzie jednak znaczenie okrojona wzgledem starego standardu. Obnizenie ceny do
poziomu dotacji odbedzie sie czesciowo kosztem jakosci produktow trafiajacych do
ucznidéw. Istnieje ryzyko utworzenia sie dwodch linii wydawniczych - podstawowej
(opartej wytacznie o cene wpisang w dotacje rzadowa) i rozszerzonej
(uwzgledniajacej dodatkowe naktady na zasoby edukacyjne).

Otwiera to sciezke, w ramach ktorej szkoty prywatne, spoteczne, niektore szkoty
wielkomiejskie moga okazac sie skuteczne w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow na
zakup dodatkowych podrecznikow i pomocy szkolnych. Beda do tego motywowane
poprzez chec przyciagniecia do siebie lepszych uczniéw. W efekcie bedziemy mieli do
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czynienia z sytuacja, w ktorej szkoty zakorzenione w srodowisku o nizszym statusie
ekonomicznych beda korzysta¢c z pewnego minimum w postaci ,dotacyjnych”
materiatow dydaktycznych - a szkoty ze srodowisk zamozniejszych beda dowolnie
wykorzystywac petng game wsparcia dla swoich nauczycieli i uczniow.

Pesymizmu w takim rozwoju spraw moze dodaé¢ nastepujaca obserwacja
ekonomiczna. Firmy zwykle chetniej rozwijaja sie w tych segmentach rynku, gdzie
mozna liczy¢ na wieksza rentownos¢ (bo wieksza rentownos¢ oznacza potencjalnie
wieksze zyski). Ta rentownos¢ bedzie osiggana wtasnie poprzez sprzedaz do szkot
zamozniejszych - klientow premium. Z kolei - dociskani przez ograniczenia
ministerialne - wydawcy beda dazy¢ do minimalizacji kosztow produkcji pakietow
minimum, aby osigga¢ mozliwie najwieksza rentownosc takze w tym segmencie. Tym
samym, produkty premium beda zdecydowanie lepsze (doinwestowane), anizeli
regularna oferta finansowana ze srodkow publicznych.

Jezeli taki scenariusz zdarzen by sie potwierdzit i utrzymat w dtuzszym terminie,
mogtby on wzmocni¢ rozwarstwienia spoteczne. Chodzi o to, iz wieksza czes¢
populacji nie bedzie miata dostepu - przynajmniej nie poprzez uczestnictwo w
publicznym systemie edukacji - do realnie wartosciowych materiatow edukacyjnych.
Materializacja tego scenariusza sprawi, ze wprowadzona ustawa osiagnie doktadnie
odwrotny od zamierzonego skutek.

NAUCZYCIELE | OTWARTE ZASOBY EDUKACYJNE —
NADZIEJA DLA WEJSCIA W SCENARIUSZ
OPTYMISTYCZNY

Kluczowym dla tego, jak ostatecznie potocza sie losy polskiej edukacji w wyniku
rzadowych zmian na rynku podrecznikow sg nauczyciele. To, jak ta grupa zawodowa
zareaguje na brak dostepu do tak rozbudowanych pomocy edukacyjnych, do jakich
zostata przyzwyczajona okresli powodzenie catego systemu.

Niestety pierwsze reakcje nie pozwalaja na optymistyczne wizje przysztosci.
Nauczyciele pierwszoklasistow, ktorzy od wrzesnia 2014 pracuja z ,,darmowym”
podrecznikiem wyprodukowanym przez panstwo wzieli udziat w badaniu
zrealizowanym na zaméwienie Rzeczpospolitej. 90% badanych twierdzi, iz chce
powrotu do starego uktadu, a 71% iz ograniczenie mozliwosci wolnego wyboru
pomocy dydaktycznych wptynie negatywnie na jakos¢ procesu ksztatcenia.
Nauczyciele uzaleznieni od wielosci pomocy - panikujg w nowym systemie.

Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktorym nauczyciele reaguja w
sposob odmienny - proaktywny i kreatywny. Mielibysmy wodwczas do czynienia z
sytuacja, kiedy nauczyciele czujacy braki w dostepnych nieodptatnie pomocach, sami
zaczynaja je uzupetniac. Zwiekszy sie wowczas wykorzystanie coraz liczniej
obecnych otwartych zasobow edukacyjnych, oraz tworzenie wtasnych
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zindywidualizowanych programéw ksztatcenia. Aby scenariusz ten mogt sie
zrealizowac musiatoby zostac¢ spetnionych jednak kilka warunkow:

1. Tworzenie i ciagte wzbogacanie otwartych zasobow edukacyjnych. Takim
przedsiewzieciem jest produkcja ,,darmowego” podrecznika dla klas I-lll, oraz caty
projekt ,e-podreczniki”. Aby dalej wzmacnia¢ tego typu zasoby, potrzebne sa
szerokie programy wsparcia dla ich tworzenia w partnerstwach prywatno-publicznych
i publiczno-spotecznych. Uruchomienie tego typu programéw mogtoby by¢ réwniez
pewna deska ratunku dla srednich i matych wydawnictw, upadajacych w wyniku
wprowadzanej zmiany.

2. Nauczyciele musza zosta¢ przygotowani i zmotywowani do tworzenia autorskich
programow z wykorzystaniem OZE. Wiele szkolen dla nauczycieli zostato
zrealizowanych w ramach programu ,,Cyfrowa szkota”, jednak - podobnie jak w
strategiach tworzenia OZE - konieczne jest wiecej tego typu dziatan realizowanych w
sposob zdecentralizowany i réznorodny; takze skierowanie ich juz do studentow
kierunkow pedagogicznych.

3. Biurokratyzacja pracy nauczycieli musi sie zmniejszy¢. To jedno z
najpowazniejszych wyzwan dla pozytywnego scenariusza rozwoju polskiego systemy
edukacyjnego. Nauczyciele regularnie wyrazaja opinie, iz zbyt duzo czasu poswiecaja
na tzw. prace papierkowa. Istnieja pewne zwiastuny, iz role w odbiurokratyzowaniu
szkdt moga odegrac¢ systemy informatyczne, jak Librus, czy Vulcan (spotka corka
wydawnictwa Nowej Ery), ktore utatwiajg nauczycielom prowadzenie dziennikow,
kontakt z rodzicami, czy zarzadzanie zadaniami domowymi. Penetracja szkot przez
te systemy jest relatywnie duza, jednak te technologie powinny zosta¢ dodatkowo
wzmochnione rozwigzaniami systemowymi. W przeciwnym razie nauczyciele nie
podejma dodatkowego wysitku doksztatcania sie, i tworzenia autorskich programow
nauczania, a tym bardziej tworzenia i dzielenia sie wtasnymi zasobami edukacyjnymi.

* %k %k

Trzy warunki opisane powyzej stanowia czynniki niepewnosci w snuciu wizji nt. tego,
jak reforma ministerialna moze przetozy¢ sie na zmiane polskiej szkoty. Analiza
reformy pokazuje jednoznacznie, iz nie byto to dziatanie osadzone w pogtebionych
analizach na temat rzeczywistosci. Istnieje pewne zagrozenie, ze reforma ta
przekuje sie na dobrobyt dwoch najwiekszych graczy wydawniczych, ktérego ofiarg
padnie jednak statystyczny uczen i - co za tym idzie - spoteczenstwo. Jednak,
istnieje takze okno szansy - aby ja zrealizowac strona rzadowa musi z jeszcze
wiekszg determinacja potraktowa¢ temat Otwartych Zasobow Edukacyjnych
mogacych wspiera¢ nauczycieli, ich ksztatcenie, oraz odcigzenie ich pracy od
wymogow biurokratycznych; w tym ostatnim znaczaca role powinna odegrac
istniejaca juz technologia.
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