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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

»1. Podreczniki, materiaty edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe sg
udostepniane bezptatnie i powszechnie w postaci elektronicznej, o ile:

a) zostaty stworzone przez jednostki, o ktorych mowa w art. 2; lub

b) zostaty stworzone przez jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wskazane w
obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392); lub

c) zostaty stworzone na zlecenie jednostek wskazanych ppkt a) i b) lub
autorskie prawa majatkowe do nich lub licencje na ich wykorzystanie w
zakresie opisanym w ust. 2 i 3 zostaty przez te jednostki nabyte lub
sfinansowane ze Srodkéw stanowiacych w co najmniej 50 procentach $rodki
publiczne.

2. Udostepnianie podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢éwiczeniowych,
wskazanych w ustepie 1, odbywa sie w sposob zapewniajacy mozliwosc ich
dowolnego wykorzystywania do celéow komercyjnych i niekomercyjnych,
zwielokrotniania i rozpowszechniania, w catosci lub we fragmentach, oraz
wprowadzania zmian i rozpowszechniania utworow zaleznych.

3. Podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe, wskazane w ustepie 1, sa
udostepniane w centralnym repozytorium edukacyjnym w wersji aktualnej
oraz w wersjach archiwalnych, bez ograniczen technicznych utrudniajacych
ich odczyt, modyfikacje lub ponowne wykorzystanie, w otwartych formatach

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i
Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273,
Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz.
416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56,
poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr
148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz.
1206, z 2012 r. poz. 9411 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 290, 538,
598, 642, 811, 11461 1198.



zapisu danych. By format zapisu danych mogt by¢ uznany za otwarty, jego
specyfikacja musi by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych
bezposrednio lub w zamian za optaty nie wyzsze niz koszty sporzadzenia kopii,
a wykorzystanie takiego formatu nie wigze sie z zadnymi optatami na rzecz
0sob trzecich.

4. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb i zasady gromadzenia podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych wskazanych w ustepie 1 w centralnym
repozytorium edukacyjnym.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE PROJEKTOWANYCH ZMIAN
ORAZ OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. OPIS TEMATYKI

W niniejszej propozycji nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdézn. zm.) proponuje
sie wprowadzenie nowych zasad udostepniania podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow c¢wiczeniowych, finansowanych ze Srodkéw
publicznych i powstajacych w obrebie sektora oswiaty. Zmiany w stosunku do
obecnego stanu prawnego polegaja na natozeniu obowiazku udostepniania
powszechnie i bezptatnie okreslonych zasobdw: podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych przez wymienione explicite jednostki sektora
edukacji, o ile sa finansowane ze s$rodkow publicznych w okreslonej
projektowana zmiang wysokosci.

Projektowana zmiana dotyczy posrednio prawa do nauki, gwarantowanego w
art. 70 Konstytucji RP. W polskim systemie prawa brak jest przepisdéw, na
mocy ktorych dostep do podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych oraz
¢wiczeniowych tworzonych przez jednostki systemu oswiaty bytby powszechny
i bezptatny, nawet jesli zostaty one stworzone z wykorzystaniem srodkow
publicznych. Wdrozenie takich przepisow wptywatoby pozytywnie na zakres
realizacji prawa do nauki przez obywateli.

Projekt jest rowniez odpowiedzig na zalecenia Komisji Europejskiej oraz
Parlamentu UE, ktore wskazuja na potrzebe zmiany modeli oswiatowych, tak
by byty dostosowane do szybkiego tempa zmiany technologicznej, umozliwiaty
rézne formy uczenia sie i realizowaty model uczenia sie przez cate zycie.

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do przepisow dotychczas obowigzujacych,
projektodawca nie przewiduje zmian, ani w zakresie definicji podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i c¢wiczeniowych (art. 3 ustawy), ani w zakresie
prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub
materiatow ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego?. Proponowane zmiany nie
wymagaja tez nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

2 Regulacje te zawarte s3 w ramowych planach nauczania ustalonych dla szkét podstawowych 1 gimnazjow (Art.
22ac. ust. 1 ustawy)



1.1. Rozpatrywany problem

Wykorzystanie srodkéw publicznych w edukacji

Ze s$rodkow publicznych?® powstaje w sektorze edukacji wiele materiatow,
ktore mogtyby stanowi¢ w toku ksztatcenia cenng pomoc dla rodzicow,
nauczycieli, a przede wszystkim uczniow. Materiaty te tworzone sa przez
jednostki organizacyjne systemu oswiaty oraz jednostki nadzorowane lub
podlegte Ministrowi Edukacji Narodowej (MEN). Niestety, nie wszystkie takie
zasoby sa bezptatne i powszechnie dostepne w formie cyfrowej, a gdy juz sa
udostepniane - czesto odbywa sie to na niejednolitych zasadach. Dlatego tez
zasadne bytoby wprowadzenie jednolitych zasad udostepniania zasobow przez
jednostki podlegte lub nadzorowane przez MEN.

Zgodnie z art. 22ab ustawy, zespo6t nauczycieli prowadzacych zajecia
edukacyjne ma prawo wyboru podrecznika lub materiatu edukacyjnego
niebedacego podrecznikiem dopuszczonym do uzytku szkolnego przez Ministra
Edukacji Narodowej oraz materiatow cwiczeniowych (nauczyciele maja
rowniez prawo ustali¢, ze rezygnuja z wyboru podrecznika, zgodnie z art.
22aa ustawy). Ponadto, zgodnie z art. 22ac uczniowie szkot podstawowych i
gimnazjow maja prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéow, materiatow
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych, przeznaczonych do
obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego,
okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych szkot. Biorac
pod uwage ww. przepisy, zasadne jest, aby jak najwieksza ilos¢ zasobow
wspierajacych ksztatcenie byta powszechnie dostepna. Jednoczesnie nalezy
zatozy¢, ze materiaty powstajace z wykorzystaniem srodkéw publicznych
(podreczniki, materiaty edukacyjne, materiaty ¢wiczeniowe) sa materiatami o
wysokiej jakosci, zgodnymi z zasadami ogolnymi polskiego systemu oswiaty.

Projektowana zmiana stanowitaby utatwienie szczegolnie dla tych nauczycieli,
ktorzy zdecydowali sie nie korzystaé z tradycyjnego podrecznika i opierac sie
na powszechnie dostepnych materiatach edukacyjnych, jak rowniez dla

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 .,
poz. 885 ze zm.), Srodkami publicznymi sa: 1) dochody publiczne; 2) srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); 3) srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2; 4) przychody budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych pochodzace: ze
sprzedazy papierow wartosciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych, z
otrzymanych pozyczek i kredytow, z innych operacji finansowych; 5) przychody jednostek sektora
finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet.



rodzicéw prowadzacych edukacje domowa. Wieksza dostepnosé takich
materiatow stuzytaby rowniez tym nauczycielom, ktorzy korzystajac z
tradycyjnego podrecznika poszukuja materiatow dodatkowych. Konsekwentne
jej stosowanie mogtoby pozytywnie wptyna¢ na rozwoéj kultury dzielenia sie
najlepszymi praktykami, materiatami edukacyjnymi i ¢wiczeniowymi
wewnatrz sektora oswiaty. W rezultacie, wieksza dostepnos¢ zasobow
edukacyjnych stuzytaby wyrownywaniu szans edukacyjnych oraz zwiekszaniu
dostepu do edukacji. Aktualnie obowigzujaca ustawa o systemie oswiaty
umozliwia przeznaczanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zakup
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatdow c¢wiczeniowych; na
pokrycie kosztu ich drukowania i powielania lub na zakup urzadzen
umozliwiajacych ich drukowanie lub powielanie. W zwiazku z tym
nauczyciele, ktorzy zamierzaja skorzysta¢ z zasobdéw udostepnionych zgodnie
z projektowang regulacja (tj. udostepnionych bezptatnie i powszechnie w
formie elektronicznej), beda mieli takze mozliwos¢ ich wydrukowania lub
powielania w ramach dotacji celowej (bez obcigzania finansowego rodzicow
ucznia).

Analiza przypadkow tworzenia i udostepniania publicznych materiatow
edukacyjnych

Projektowana regulacja bedzie dotyczyé bardzo szerokiego zakresu
materiatow edukacyjnych. Materiaty, ktore spetniatyby kryteria projektowanej
regulacji, sa obecnie udostepniane w postaci cyfrowej w réznych serwisach i
na réznorodnych zasadach. Niektore z nich sa juz udostepniane na wolnych
licencjach. W przypadku innych projektow, wprowadzenie zasady otwartej
dostepnosci tworzonych zasobow zapewnitoby ich wieksza dostepnosc¢. Oto
przyktady szeregu kluczowych projektow tworzenia i udostepniania zasobow
edukacyjnych, finansowanych ze srodkow publicznych:

1. Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za granica (http://www.orpeg.pl/
index.php/projekt-qwlacz-polskeq)

W ramach projektu ,,Wtacz Polske!” Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
granicg stworzyt zestaw materiatow edukacyjnych dla polskich dzieci
przebywajacych za granica. Zostaty one zebrane w formie podrecznika
internetowego zatytutowanego ,Wtacz Polske!”, z ktorego moga korzystac
bezptatnie uczniowie na catym swiecie. Zasoby umieszczone na platformie
»Wtacz Polske!” mozna wykorzystywac zgodnie z licencja Creative Commons
3.0 Polska (z wyjatkiem materiatow, ktore zostaty wyraznie oznaczone jako
nieobjete postanowieniami tej licencji), czyli mozna je kopiowac,
rozpowszechniac¢, odtwarzac i zapisywac oraz tworzy¢ utwory zalezne, pod


http://www.orpeg.pl/index.php/projekt-qwlacz-polskeq

warunkiem, Ze zostang one oznaczone w sposob okreslony przez autorow
podrecznika (tj. nalezy powielic¢ zapis licencji).

2. Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej: Portal
Ksztatcenie na odlegtos¢ (http://www.koweziu.edu.pl/kno)

Osrodek udostepnia zasoby edukacyjne: publikacje, filmy, materiaty
promocyjne oraz kursy z zakresu edukacji zawodowej i ustawicznej. Kursy
szkoleniowe sa udostepnione w zaktadce ,otwarte zasoby edukacyjne”,
jednak nie sa one formalnie oznaczone otwartymi licencjami. Jak czytamy na
stronie internetowej Osrodka: Mamy nadzieje, ze udostepnione e-zasoby oraz
mozliwos¢, a nawet obowiqzek aktualizowania i dostosowywania materiatow
do wtasnych potrzeb to duzy krok w kierunku podnoszenia jakosci ksztatcenia
zawodowego oraz popularyzacji e-learningu w edukacji. Jednak petna
realizacje tej intencji moze umozliwi¢ jedynie zastosowanie wolnej licencji
pozwalajacej na legalne, swobodne modyfikowanie i udostepnianie tych
zasobow.

3. Instytut Badan Edukacyjnych: Baza dobrych praktyk (http://
bnd.ibe.edu.pl/page/1)

Baza dobrych praktyk zawiera zestawy zadan z jezyka polskiego, historii,
matematyki, biologii, chemii, fizyki, geografii i wiedzy o spoteczenstwie,
ktore moga by¢ przydatne na zajeciach z tych przedmiotéw. Regulamin
korzystania z serwisu Bazy Dobrych Praktyk (dalej rowniez ,serwis BP”)
wskazuje, ze zawartosc stron serwisu BDP, jak rowniez zgromadzonych na nich
materiatow objeta jest ochrona przewidziang przepisami ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
90, poz. 631 z poOzn. zm.). Instytut udziela korzystajacym z serwisu
BDP licencji na zgromadzone w serwisie BND utwory (w rozumieniu art. 1 ust.
1 w/w ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych) na zasadzie i
warunkach licencji Creative Commons - Uznanie autorstwa - Uzycie
niekomercyjne - Na tych samych warunkach 3.0 Polska.

4. Osrodek Rozwoju Edukacji: Portal wiedzy dla nauczycieli Scholaris
(http://scholaris.pl/)

Scholaris to portal wiedzy dla nauczycieli zawierajacy bezptatne,
elektroniczne zasoby edukacyjne dostosowane do wszystkich etapow
ksztatcenia. Materiaty dostepne na portalu sa zgodne z nowa podstawa


http://www.koweziu.edu.pl/kno
http://bnd.ibe.edu.pl/page/1
http://scholaris.pl/

programowa i kompatybilne ze wszystkimi tablicami interaktywnymi i innymi
urzadzeniami wspomagajacymi prace nauczyciela, np. tabletami. Portal ma na
celu wsparcie nauczycieli w przygotowaniu ciekawych, czesto interaktywnych
zaje¢ poprzez dostarczenie im gotowych i sprawdzonych materiatow
edukacyjnych. Korzystanie z portalu jest bezptatne. Nauczyciele
zamieszczajacy materiaty na portalu moga samodzielnie oznaczy¢ je
odpowiednia, otwarta licencja tak, aby mozna z nich korzysta¢ w petni
swobodnie.

Cho¢ powyzsze zestawienie zawiera jedynie kilka przyktadow dziatan
instytucji podlegtych lub nadzorowanych przez MEN, pokazuje ono dobitnie, iz
istniejg niezalezne od siebie bazy i kolekcje zasobdéw edukacyjnych
(gromadzace czasami tego samego rodzaju materiaty - patrz IBE i ORE), ktore
mogtyby byc¢ swobodnie wykorzystywane przez zainteresowanych
uzytkownikow, bez dodatkowych ograniczen. Jak pokazuja powyzsze
przyktady, kazda instytucja stosuje inne zasady udostepniania i wprowadza
niepotrzebne ograniczenia co do sposobu uzycia. Dodatkowo, brak jest
jednego miejsca zapewniajacego dostep do materiatow, co utrudnia ich
odnalezienie.

Mozna jednak wskazac przyktady dziatan zmierzajacych w ostatnich latach do
usuniecia tych barier. Przede wszystkim, jest to realizowany od 2011 roku
projekt ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego”. W ramach rzadowego
programu powstaty 64 e-podreczniki (tacznie ponad 5 tysiecy godzin
lekcyjnych) z zakresu 14 przedmiotow stanowigcych podstawe programowa
dla szkot podstawowych, gimnazjow i liceow. Tworzone zasoby sa
udostepniane na wolnej licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa, a na
potrzeby projektu zostata stworzona dedykowana platforma repozytoryjna
epodreczniki.pl.

Licencjonowanie tresci edukacyjnych i szkoleniowych na wolnych licencjach
funkcjonuje ponadto w kilku polskich resortach. Juz w 2006 roku obowiazek
udostepniania publikacji na wolnych licencjach zostat wprowadzony przez
owczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wdrozyto otwartosc¢
w programie ,,Polska pomoc”, opracowato rowniez - korzystajac z otwartych
zasobow finansowanych z grantow - modutowy e-podrecznik E-globalna.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wymaga stosowania wolnych
licencji w programach ,Edukacja kulturalna”, ,,Obserwatorium kultury” i
,Patriotyzm jutra”. Tworzenie otwartych zasobdéw edukacyjnych wspiera
rowniez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w swoim programie
grantowym. W 2015 roku obowiazek wolnego licencjonowania zasobow



edukacyjnych znalazt sie w regulaminach konkursow dotyczacych kompetencji
cyfrowych, ktore w najblizszych latach beda realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Podobny wymog znalazt sie w przyjetych w
2015 roku przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,,Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020".

Réwny dostep do wyksztatcenia

Rozpatrywany problem dotyczy rowniez realizacji konstytucyjnego prawa do
nauki. Art. 70 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Wtadze publiczne
zapewniajg obywatelom powszechny i réowny dostep do wyksztatcenia. W tym
celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i
organizacyjnej dla uczniow i studentow. Warunki udzielania pomocy okresla
ustawa”.

Powszechny i bezptatny dostep do wysokiej jakosci zasobow edukacyjnych
(wysoka jakos¢ zasobow gwarantowana jest przez instytucje publiczne),
dostosowanych do potrzeb procesu ksztatcenia, moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia rownosci dostepu do wyksztatcenia. Celem projektowanej
regulacji jest wprowadzenie tego wtasnie bezptatnego dostepu.

Projektowana zmiana dotyczy ponadto nastepujacych kluczowych, z punktu
widzenia systemu edukacji zagadnien:

e Wsparcia dla zapewniania edukacji dla wszystkich. Dzieki temu, ze
otwarte zasoby edukacyjne sg w znakomitej wiekszosci darmowe,
przyczyniaja sie one do walki z wykluczeniami zarowno wsrod
najubozszych grup spotecznych, ktdorych nie sta¢ na ponoszenie kosztow
zwigzanych z edukacja, jak i rowniez wsrod osob, ktore korzystajg z
otwartej edukacji, aby rozszerzy¢ i uzupetni¢ swojg wiedze i
kwalifikacje.

e Promocji samodzielnej nauki oraz uczenia sie przez cate zycie. Osoby z
mniejszych miejscowosci w celu oszczednosci czasu oraz minimalizacji
kosztéw korzystaja z roznego typu otwartych materiatow edukacyjnych
oraz otwartych form ksztatcenia online np. szkolen, webinariow ect.
Sytuacja ta dotyczy rowniez duzej liczby mtodziezy, studentéw czy
oséb dorostych, ktore ucza sie, studiuja za granica, ucza sie jezykow
obcych poprzez korzystanie z obcojezycznych otwartych zasobow
edukacyjnych online.

e Modernizacji metod nauczania i uczenia sie. Otwarte zasoby
edukacyjne dzieki swojej cyfrowej najczesciej formie, motywuja do



stosowania nowych form i metod edukacji, odpowiadajacych
wyzwaniom XXI wieku. OZE dobrze odpowiadaja na wyzwania stawiane
przez rozwoj technologii cyfrowych oraz nowych metod dydaktycznych
np. WebQuest, odwrocona lekcja, gamifikacja, metoda projektow, ect.

e Podniesienia efektywnosci systemu finansowania w edukacji.

e Promocji dzielenia sie materiatami edukacyjnymi i dobrymi praktykami
miedzy instytucjami i nauczycielami.

e Dostepu do wysokiej jakosci, bezptatnych materiatow stanowiacych
pomoc dla rodzicow realizujacych program szkolny z dziecmi w
warunkach domowych. Rodzice moga dostosowywac dostepne materiaty
do potrzeb swoich dzieci w szybki i tatwy sposob.

1.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji

Zakres podmiotowy projektowanych zmian zostat tak zdefiniowany, by objac
regulacja nie tylko instytucje systemu oswiaty, ale takze inne instytucje
edukacyjne. Jednoczesnie regulacja nie zostaja objete podmioty tworzace
wprawdzie zasoby edukacyjne, lecz nie uzyskujace na ten cel finansowania ze
srodkow publicznych. Takie ograniczenie wynika z faktu, ze potencjalnie
bardzo wiele tresci, tworzonych lub finansowanych przez rozne instytucje
publiczne, miesci sie w definicji ustawowej materiatu edukacyjnego. Celem
proponowanej nowelizacji nie jest wprowadzenie reguty otwartosci dla
wszelkich tresci, ktore moga by¢ uznane za materiaty edukacyjne.
Przyktadowo, regulacja nie bedzie dotyczyc¢ filméw finansowanych ze srodkow
publicznych, nawet jesli sa wykorzystywane w systemie oswiaty jako
materiaty edukacyjne.

W ramach definicji zakresu podmiotowego nie sposéb pomina¢ relacji zakresu
podmiotowego projektu do osob zatrudnionych w instytucjach objetych
zakresem podmiotowym (nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikow
pedagogicznych). Zamiarem projektodawcy nie jest objecie zakresem
regulacji wszelkich materiatow edukacyjnych tworzonych przez nauczycieli,
wychowawcow czy innych pracownikow pedagogicznych, a wytacznie takich,
ktére sa tworzone w ramach zorganizowanej dziatalnosci instytucji
wskazanych w projektowanym art. 3a ust. 1. Tym samym ciezar
rozstrzygniecia, czy tworczos¢ oséb zatrudnionych w takich jednostkach
systemu oswiaty jest objeta regulacja, spoczywa na pytaniu, komu
przystuguja autorskie prawa majatkowe do takiej tworczosci. Z tego tez
wzgledu nauczyciele, niezaleznie od rodzaju relacji prawnej wiazacej ich z



instytucjami systemu edukacji wskazanymi w projektowanym przepisie,
pozostaja poza zakresem podmiotowym ustawy. Wyjatkiem w tym zakresie
beda sytuacje, w ktorych materiaty beda tworzone przez takie osoby w
ramach istniejacego stosunku pracy (wowczas tworczosé takich oséb z mocy
przepisow prawa autorskiego uznawana jest za tworczosc¢ pracodawcy?).

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje tresci bedace podrecznikami,
materiatami edukacyjnymi lub cwiczeniowymi, ktore zostaty wytworzone
przez instytucje publiczne lub zostaty nabyte przez te instytucje publiczne, a
takie nabycie zostato sfinansowane ze srodkow publicznych przynajmniej w
50%. Regulacja nie obejmuje wiec tresci, w przypadku ktorych wktad srodkow
publicznych nie byt znaczacy.

Jak zostato to wskazane powyzej, celem projektodawcy jest wytaczenie spod
projektowanych zmian tresci edukacyjnych tworzonych przez indywidualnych
nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych tworzacych
materiaty dydaktyczne na potrzeby swoje i swoich uczniéow. Zgodnie z
najlepsza wiedza projektodawcy, praktyka umieszczania w zakresie
obowiazkéw wynikajacych z umowy o prace takich czynnosci jak tworzenie
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych dotyczy
jedynie wyjatkowych przypadkow. Potwierdza to takze ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 i 1198 oraz z
2015 r. poz. 357, 1268 i 1418), ktora regulujac w art. 42 podstawowe
obowiagzki w ramach czasu pracy nie wymienia ws$rod nich tworzenia
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych czy ¢wiczeniowych.

Natomiast, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83) pracodawca
nabywa prawa do utworu z chwilg jego przyjecia, w granicach wyznaczonych
przez zakres umowy o prace i zgody zamiar stron (art. 12 ustawy o prawie
autorskim). Dlatego projektowane przepisy dotyczytyby jedynie sytuacji, w
ktorych jednostka organizacyjna systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, nabywa prawa
autorskiego do tworzonych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i
naukowych w celu ich udostepniania w sposob przewidziany w projektowanej
ustawie.

Projekt oddziatuje tym samym na nastepujace podmioty:

e instytucje systemu oswiaty wskazane w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty;

4 Patrz art. 12 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr
24 poz. 83)



e jednostki nadzorowane i podlegajace ministrowi wtasciwemu ds.
oswiaty i wychowania;

nauczycieli;

rodzicow;

osoby uczace sie;

podmioty wykorzystujace finansowanie publiczne, udzielone przez
instytucje systemu oswiaty lub jednostki nadzorowane i podlegajace
ministrowi wtasciwemu ds. oswiaty i wychowania, do wytwarzania
zasobow edukacyjnych.

1.3. Centralne repozytorium edukacyjne

Projekt przewiduje ponadto utworzenie instytucji centralnego repozytorium
edukacyjnego, bedacego nowym narzedziem bezptatnego i powszechnego
udostepniania podrecznikow, materiatow edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych w postaci elektronicznej. Kryterium umieszczenia danych
zasobow edukacyjnych w repozytorium jest spetnienie przestanek
przedmiotowych i podmiotowych, tj. utworzenie ich przez jednostki systemu
oswiaty lub nabyte z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

Projektowana regulacja polega na tym, ze wyznaczone podmioty
publicznoprawne przekazuja okreslone wersje zasobow edukacyjnych do
centralnego repozytorium. Obowiazek przekazywania obejmuje cykliczne
uzupetnianie centralnego repozytorium o nowe zbierane lub tworzone zasoby.
Natomiast kompetencja ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania jest
organizacja przetwarzania tak przekazanych zasobow w centralnym
repozytorium oraz ich udostepnianie osobom zainteresowanym. Regulacja
ustawowa bedzie uzupetniona w tym zakresie przez rozporzadzenie ministra
wtasciwego ds. oswiaty i wychowania, w ktorym zostang uregulowane
szczegotowe zagadnienia techniczne i organizacyjne prowadzenia centralnego
repozytorium. Minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania uzyska w ten
sposob dodatkowe narzedzia umozliwiajace stworzenie wspolnego katalogu,
koordynacje przetwarzania zasobu informacyjnego i jednoczesnie
zapewniajace ich otwartos¢, wysoka jakosé, nieograniczong dostepnosé i
uzytecznos¢. Z uwagi na rdéznorodny charakter tresci edukacyjnych, ktore
beda przekazywane do centralnego rejestru edukacyjnego, powyzsze zasady
powinny byc¢ ustalane kazdorazowo przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadzen, w zaleznosci od rodzaju
przetwarzanych tresci edukacyjnych oraz potrzeb oséb zainteresowanych ich
udostepnienie.



1.4. Zalecenia instytucji miedzynarodowych oraz praktyka w krajach
cztonkowskich OECD

Instytucje Unii Europejskiej wydaja zalecenia w zakresie edukacji i
ksztatcenia zawodowego, ktére pomimo, ze nie sa wigzace, stanowig wazne
rekomendacje w zakresie kierunkéow dziatan dla krajow cztonkowskich UE.
Zarowno w strategii edukacyjnej Komisji Europejskiej ,,Opening up Education”
z 2013 roku, jak i zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 2012 r. w
sprawie walidacji uczenia sie¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie nowych
technologii i otwartych zasobdéw edukacyjnych rekomendowane jest
wspieranie polityki otwartego dostepu do zasobow edukacyjnych (OZE), ktore
finansowane sg ze srodkow publicznych.

W pracach instytucji UE zauwazy¢ mozna spojnos¢ koncepcji w zakresie
polityki edukacyjnej dotyczacej otwartosci zasoboéw edukacyjnych. UE
zauwaza jednoczesnie bezposrednie zwiazki miedzy otwartymi zasobami
edukacyjnymi, edukacja cyfrowa a dynamicznie zmieniajacym sie¢ rynkiem
pracy oraz koncepcja uczenia sie przez cate zycie. Wyrazem tego jest m.in.
zachecanie panstw cztonkowskich do zapewniania dostepu do procesu
walidacji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych w ramach
nieformalnego i pozaformalnego uczenia sie.

Jak wskazuje raport OECD z 2012 roku wiekszos¢ sposrod europejskich panstw
cztonkowskich prowadzi projekt, programy lub innego rodzaju rzadowe
inicjatywy, ktére prowadza do promocji otwartych zasobow edukacyjnych.
Natomiast w szesciu sposrod ponad dwudziestu badanych panstw
wprowadzono juz kompleksowe strategie i polityki dot. otwartych zasobow a
siedem wciaz pracuje nad ich wdrozeniem. Jedynym panstwem cztonkowskim
OECD, ktore wprowadzito zmiany nie tylko na poziomie dokumentéw
strategicznych, ale i w prawie edukacyjnym, sa Stany Zjednoczone. Zmiany
wprowadzone na poziomie federalnym maja zachecic¢ szkoty do korzystania i
dzielenia sie materiatami edukacyjnymi, najlepszymi praktykami i by¢
alternatywa dla drogich podrecznikow, jak rowniez umozliwia¢ nauczycielom
dzielenie sie materiatami i dostosowywanie ich do konkretnych potrzeb
edukacyjnych uczniow. Warta uwagi jest rowniez zmiana w prawie
edukacyjnym stanu Kalifornia, ktéra obejmuje m.in.: wprowadzenie 50
otwartych cyfrowych podrecznikéw, finansowanych przez stan Kalifornia i
tworzonych przez uniwersytety stanu Kalifornia, oraz utworzenie
Kalifornijskiej Biblioteki Otwartych Zrdédet, ktora stanowitaby repozytorium
materiatow cyfrowych powstatych ze srodkéw publicznych stanu Kalifornia.



2. REKOMENDOWANE ROZWIAZANIE -
PLANOWANE NARZEDZIA INTERWENCJI |
OCZEKIWANY EFEKT

Narzedziami interwencji sa:

e wprowadzenie wskaznika 50%, jako minimalnej wysokosci
wykorzystania srodkow publicznych, przy tworzeniu podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i materiatow c¢wiczeniowych, kwalifikujacej
ww. zasoby do grupy zasobow objetych obowiazkiem powszechnego i
bezptatnego udostepnienia, umozliwiajacego dalsze modyfikacje do
indywidualnych potrzeb w ramach procesu uczenia si¢ i hauczania;

e wprowadzenie zasady udostepniania okreslonych w projekcie
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych na wolnej
licencji;

e wprowadzenie zasady udostepniania okreslonych w projekcie
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych na wolnej
licencji.

Rekomendowane rozwigzanie okresla rowniez zamkniety katalog podmiotow
objetych obowiazkiem udostepniania materiatow wskazanych w
proponowanym nowym artykule 3a ustawy.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze
rozporzadzenia zasady gromadzenia, zapewniania jakosci oraz udostepniania
w formie cyfrowej podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych.

Projektodawca rekomenduje, aby regulujac zasady gromadzenia w formie
cyfrowej podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych, Minister
okreslit: zasady dziatania centralnego repozytorium zasobow edukacyjnych,
(okreslonych w proponowanym art. 3a) ze wskazaniem jednostki petnigcej
funkcje administratora repozytorium; zasady umozliwiajace wyszukiwanie
dostepnych zasobow; szczegotowe zasady wtaczania zasobow do
repozytorium.

Oczekiwanym efektem rekomendowanego rozwiazania powinno byc:

e upowszechnienie w systemie edukacji zasady powszechnego i
bezptatnego udostepniania zasobow edukacyjnych finansowanych
publicznie (z uwzglednieniem rekomendowanej wysokosci
wykorzystania srodkow publicznych);

e zmniejszenie réznic w dostepie do materiatow edukacyjnych i
¢wiczeniowych wsrod uczniow, rodzicow i nauczycieli;



e pomoc rodzicom, poprzez tatwy dostep do bezptatnych materiatow
edukacyjnych do pracy indywidualnej z dzieckiem w warunkach
domowych;

e utatwienie dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych i
¢wiczeniowych dla oséb uczacych sie poza formalnym systemem
szkolnym.

Projektowana zmiana przyczyni sie do rozwigzania problemu braku
powszechnego dzielenia sie materiatami powstajacymi ze s$rodkow
publicznych w sektorze oswiaty. Rozporzadzenie regulujace sposob
upowszechniania tych zasobdw, zagwarantowac¢ ma powszechny i tatwy dostep
do zasobow edukacyjnych, umozliwiajacy ich modyfikowanie, zgodnie z
indywidualnymi potrzebami procesow ksztatcenia i uczenia sie. Ponadto,
zalecane w niniejszym projekcie utworzenie repozytorium zasobow
edukacyjnych, umozliwi nauczycielom w toku awansu zawodowego dzielenie
sie wiedza z innymi nauczycielami zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt. 3
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli’.

3. W JAKI SPOSOB | KIEDY NASTAPI EWALUACJA
EFEKTOW PROJEKTU ORAZ JAKIE MIERNIKI
ZOSTANA ZASTOSOWANE?

Rekomendowang metoda ewaluacji jest przeprowadzenie badan wsrod
uczniow, rodzicow i nauczycieli, w zakresie korzystania przez nich z
repozytorium oraz wptywu materiatow dostepnych bezptatnie i powszechnie
na ich wyniki w pracy (nauczyciele, rodzice) oraz nauce (osoby uczace sie).
Ewaluacja taka powinna nastgpi¢ po uptywie okresu 12-18 miesiecy od daty
wejscia w Zycie projektowanych przepisow.

4. ALTERNATYWNE, POZALEGISLACYJNE
MOZLIWOSCI ROZWIAZANIA PROBLEMU

Problem braku petnego dostepu do istniejacych w sektorze edukacji zasobow
edukacyjnych i kapitatu wiedzy mozna rozwiazac¢ rowniez bez wprowadzania
zmiany w systemie prawa. Mozliwymi narzedziami zmiany sa:

> Dz.U. 2013 poz. 393



e Opracowanie i przyjecie przez MEN zalecen dla jednostek podlegtych i
nadzorowanych w zakresie tworzenia i zasad udostepniania zasobow
edukacyjnych.

e Szkolenie dla nauczycieli, upowszechniajace kulture dzielenia sie
materiatami edukacyjnymi i ¢éwiczeniowymi w wersji cyfrowej;
przyczyniajac sie do ujednolicenia szans edukacyjnych ucznidéw
(zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli, wymaganie niezbedne wobec
nauczyciela mianowanego ubiegajacego sie o awans na stopien
nauczyciela dyplomowanego w okresie odbywania stazu, zgodnie z
art. 8 ust. 2 pkt 3 to umiejetnos¢ dzielenia sie wiedza
i doswiadczeniem z innymi nauczycielami).

e Przyjecie i implementacja jednolitej strategii finansowania tworzenia
zasobow publicznych. Tego rodzaju strategia mogtaby skutecznie
zastapi¢ dodatkowe regulacje ustawowe wprowadzajace obowiazkowe
mechanizmy udostepniania réznych utwordéw chronionych prawami
tworcow obywatelom.

Wszystkie rozwiazania alternatywne, w przeciwienstwie do proponowanej
zmiany ustawowej, maja czastkowy charakter. Tymczasem niezbedne jest
stworzenie jednolitych warunkow dostepnosci, zarowno na poziomie prawnym
jak i technicznym, dla jak najwiekszej ilosci zasobow edukacyjnych.
Niezbedna jest rowniez standaryzacja rozwigzan stosowanych przez
réznorodne instytucje. Projektowana regulacja nie ma ambicji obja¢ catosci
zasobow publicznych, zapewni jednak jednolite zasady otwartej dostepnosci
dla szerokiego zakresu materiatéow edukacyjnych.

O znaczeniu ustawowego uregulowania tej kwestii moze swiadczyc przyktad
regulacji ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.
Ustawodawca uznat, ze regulacja ustawowa jest niezbedna do zapewnienia
odpowiedniego poziomu dostepnosci do ponownego wykorzystania zasobu
informacyjnego - informacji publicznych o szczegélnym znaczeniu dla
innowacyjnosci i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Wdrozenie odpowiednich zalecen oraz przeszkolenie kadr zarzadzajacych w
systemie oswiaty, nauczycieli oraz podmiotow wykorzystujacych srodki
publiczne stanowia wazne dziatania wspierajace. Same w sobie nie beda
jednak wystarczajace. Ich niezbednym uzupetnieniem sa ramy ustawowe,
regulujace prawne i techniczne aspekty dostepnosci zasobdéw edukacyjnych.



