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Departament Spoteczeristwa Informacyjnego
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

ul. Krolewska 26

Warszawa

Stanowisko Centrum Cyfrowego Projekt: Polska
w konsultacjach dotyczacych otoczenia regulacyjnego platform
i posrednikow internetowych, przetwarzania danych, chmur
obliczeniowych i gospodarki wspotpracy

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na ogtoszone przez Departament Spoteczenstwa Informacyjnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji zaproszenie do udziatu w pracach nad przygotowaniem stanowiska RP
dotyczacego prowadzonych przez Komisje Europejska konsultacji w sprawie otoczenia
regulacyjnego platform i posrednikow internetowych, przetwarzania danych, chmur
obliczeniowych i gospodarki wspotpracy, ponizej pragne przedstawi¢ stanowisko Centrum
Cyfrowego w tych tematach.

Najwazniejszym aspektem wymagajagcym podkreslenia jest, w naszej ocenie, rola platform
internetowych i posrednikéw w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Zaréwno sposéb
sformutowania pytan zawartych w kwestionariuszu, jak i ich ogélny wydzwiek zmierzajacy do
zwiekszenia zakresu regulacji prawnych, w naszej ocenie pomija pozytywne aspekty dziatalnosci
platform oraz ich wptyw na powstanie ekosystemu internetowego w obecnym jego ksztatcie.
Dos¢ tylko powiedzie¢, ze pozytywne znaczenie dla gospodarki i spoteczefstwa zaréwno
platform, jak i posrednikow internetowych, byt przedmiotem licznych analiz, raportéw
i ekspertyz, jak chociazby opublikowanych w 2015 r. raportéw firmy Oxera', organizacji EDIMA?
czy Copenhagen Economics?.

Niezaleznie od przebiegu oraz wynikéw konsultacji oraz dalszych prac Komisji Europejskiej
w zakresie regulacji platform internetowych, pochopne i niepoprzedzone badaniami
ekonomicznymi i spotecznymi decyzje moga doprowadzi¢ do zachwiania tempa wzrostu
gospodarki elektronicznej (ktére obecnie jest istotnie szybsze niz tempo wzrostu gospodarki
tradycyjnej). Tego rodzaju obawy rodzg sie po prébie rekonstrukgcji celu i zakresu zmian, jakie
mogtyby zosta¢ wprowadzone w wyniku dalszych prac legislacyjnych.

T What are the benefits of online platforms? (2015).
2 Towards a workable and balanced environment for online intermediaries (2015).
3 The impact of online intermediaries on the EU economy (2015 oraz 2012).
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Pragniemy réwniez podkresli¢, ze w zaproponowanej przez Komisje definicji platformy, oprocz
podanych przyktadéw, mieszczg sie takze - pominiete w opisie - serwisy edukacyjne i badawcze
(komercyjne i niekomercyjne) oraz serwisy tworzone spotecznie, takie jak Wikipedia. W ich
wypadku nalezy mie¢ na uwadze zaréwno ich pozytywny wptyw na rynek, jak i generowang przez
nich wartos¢ pozarynkowa - przede wszystkim w postaci informacji i wiedzy.

W naszej ocenie kazda dodatkowa regulacja (jak wskazywane obowiazki co do nalezytej
starannosci czy dodatkowych obowiazkéw po stronie dostawcéw ustug internetowych) stwarza
ryzyko zmniejszenia pewnosci prawnej uczestnikdow rynku elektronicznego co do legalnosci ich
dziatan. Z tego tez wzgledu uwazamy, ze jakiekolwiek dalsze zmiany regulacji gospodarki
elektronicznej powinny kazdorazowo spetnia¢ wymog przejrzystosci, jasnosci i oczywistosci
danych regulacji. Im wiecej przepiséw o charakterze nieostrym i ocennym pojawi sie w Swiecie
gospodarki internetowej, tym wiekszy i bardziej negatywny bedzie to miato wptyw na zakres
i atrakcyjnos¢ oferty dostepnej dla uzytkownikéw koncowych.

Nie mozna w tym kontekscie zapominaé, ze ekosystem to wiele réznych zainteresowanych
podmiotéw, a jakiekolwiek (nowe) regulacje nie moga doprowadzi¢ do zaburzenia réwnowagi
pomiedzy uczestnikami tego ekosystemu. Z tego tez wzgledu jesteSmy wyraznie przeciwni
wprowadzaniu dodatkowych regulacji naktadajacych obowigzki na posrednikow
internetowych czy zwiekszajacych zakres narzedzi wtascicieli praw, o ile nie bedzie sie to
taczy¢ ze zwiekszeniem korzysci dla uczestnikow rynku (np. zwiekszenie zakresu
dozwolonego uzytku, ochrona tzw. domeny publicznej czy ograniczenie monopolu
wynikajgcego z praw wytacznych).

W naszej ocenie zmiana zasad odpowiedzialnosci w zakresie naruszen dokonywanych za
posrednictwem lub z wykorzystaniem platform internetowych musi odbywac sie w sposéb
ewolucyjny i bardzo wywazony. Przede wszystkim zwracamy jednak uwage na fakt, ze tego
rodzaju zmiany nie moga by¢ wytgcznie uzasadnione zgtoszonymi w konsultacjach potrzebami
zmiany, ale wynika¢ powinny - jak i wszelkie inne dziatania o charakterze regulacyjno-
legislacyjnym - z udowodnionej obiektywnie potrzeby spoteczno-ekonomicznej. Bardzo zta
praktyka jest w naszej ocenie tworzenie przepiséw prawnych na bazie gtoséw, nawet licznie
prezentowanych w konsultacjach, ktére wyrazaja potrzebe wprowadzenia konkretnych
uregulowan. Taka sytuacja stanowitaby istotne zagrozenie dla rozwoju gospodarczo-
spotecznego, gdyz wiekszos¢ zgtaszanych w ten sposéb postulatéw ma charakter bardzo
subiektywny i uwzgledniajacy tylko potrzeby postulujacego. Dlatego tez liczymy na to, ze po
opracowaniu wynikéw konsultacji Komisja Europejska, o ile wyrazi wole dalszych prac nad
zmianami reqgulacji w obszarze gospodarki elektronicznej, zleci wykonanie odpowiednich
niezbednych analiz spoteczno-gospodarczych w tym zakresie.

Chcielibysmy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze w Polsce (ale takze w wielu innych Panstwach
europejskich) praktycznie nie funkcjonuje mechanizm counter-notice w ramach zgtaszanych
masowo i automatycznie zadan usuniecia nielegalnych tresci. Tymczasem tego rodzaju regulacja
jest jedynym gwarantem ochrony praw uzytkownikéw koncowych Internetu oraz narzedzi i ustug



oferowanych w sieci. Bez tego rodzaju mechanizméw jednostki sg z gory skazane na poddanie sie
zadaniom duzych podmiotéw bedacych uprawnionymi do réznych utworéw, ktérych dziatania
czesto wykraczaja poza zakres uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa. Podstawowym
ryzykiem z tym zwigzanym jest ograniczanie wolnosci stowa poprzez korzystanie z mechanizméw
ochrony praw autorskich.

Uznajemy kluczowg role platform internetowych, a przez to ich odpowiedzialnos¢, za charakter
komunikacji i wymiany tresci online. Obserwujemy réwniez zmiany technologiczne, wptywajace
na mozliwos¢ petnienia tej roli przez platformy. Ale opowiadamy sie za uznaniem, jako
podstawowa zasada ksztattujgca regulacje platform, reguty minimalizacji regulacji oraz
zapewnienia swobodnej, neutralnej i otwartej komunikacji przez uzytkownikéw platform - dbajac
jednoczesnie o poszanowanie prawa.

Reasumujgc zgtaszane powyzej postulaty, w naszej ocenie wszelkie rozwazania co do zmiany
obecnego porzadku powinny by¢ realizowane z bardzo duzg powsciagliwoscia. Zgodnie
z najlepszymi praktykami regulacyjno-legislacyjnymi powinny by¢ one réwniez poprzedzone
profesjonalnymi analizami co do ich niezbednosci i przydatnosci dla osiggniecia postawionego
przed nimi celu. W kontekscie obowiagzujacych regulacji uwazamy, ze kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej nie wykorzystaty dotychczas w petni potencjatu obowigzujacych regulacji i z tego tez
wzgledu ich zmiana niekoniecznie moze prowadzi¢ do pozytywnych zmian w stale rozwijajace;j
i zmieniajacej sie gospodarce elektronicznej. W naszej ocenie mechanizmy samoregulacji oraz gry
wolnorynkowej w nalezyty sposdb pozwalajg osiggnac wszelkie cele, jakimi kierowaé powinna sie
Unia Europejska w obszarze spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Mam nadzieje, ze powyzsze spostrzezenia i uwagi zostang przez Panstwa uwzglednione w toku
prac nad przygotowaniem stanowiska RP.

Liczac na pozytywne przyjecie,

Pozostaje z powazaniem,
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dr Alek Tarkowski, dyrektor Centrum Cyfrowego

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska jest organizacjg spoteczng, ktérej gtéwng misja jest doprowadzenie
do zmiany spotecznej i zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego wykorzystujac potencjat narzedzi
cyfrowych oraz modeli wspétpracy opartych na dzieleniu sie zasobami i wiedza. Z tego tez wzgledu
Centrum Cyfrowe czuje sie zobowiazane do zabrania gtosu w tak waznej dla gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa opartego na wiedzy dyskusji, jak konsultacje strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego
w Europie, w szczegélnosci w zakresie dotyczacym prawa autorskiego i praw pokrewnych. Doceniamy fakt,
Ze unijna strategia gospodarcza uwzglednia takze znaczenie instytucji i dziatan pozarynkowych, w tym tych
realizowanych w interesie publicznym.



