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Nowelizacja ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach po-

krewnych, zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu

8 pazdziernika 2014 r. Pod koniec grudnia wydzielono z niego

cze$¢ dotyczaca czasu trwania ochrony artystéw wykonawcodw

i skierowano do szybszego procedowania. Zmiany w zakresie do-

zwolonego uzytku otrzymaty oddzielng Sciezke legislacyjng. Wpro-

wadzenie zmian poprzedzono dwuletnig debata, prowadzong
pod auspicjami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego w ramach statej platformy dyskusji o prawie autorskim —

Forum Prawa Autorskiego, ktérej uczestnikami sg rézne podmioty,

w tym przedstawiciele organizacji bibliotecznych (wspélne sta-
nowiska przedstawiaty Poznanska Fundacja Bibliotek Naukowych,
Stowarzyszenie EBIB, SBP i Konferencja Dyrektoréw Akademic-
kich Szkét Polskich). Ustawa zostata przyjeta przez Parlament

11 wrzesnia 2015 r. Weszta w zycie 20 listopada 2015 r., po zale-

dwie miesiecznym vacatio legis, wraz z towarzyszacymi jej

czterema rozporzqgdzeniami, ktére zostaty poddane konsultacjom

w pazdzierniku 2015 r., @ nastepnie w trybie pilnym opublikowane,
niektdre wechodzity w zycie w dniu publikacji. Tak krotki okres pomiedzy
uchwaleniem ustawy i opublikowaniem rozporzadzen, a wejsciem tych
aktow w zycie spowodowat, ze biblioteki miaty mato czasu na przygo-

towanie sie do zmian, jakie niesie ze soba nowe prawo.


http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/245196
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/245196
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/245196
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12268850
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12268850
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zmiany-w-prawie/prawo-autorskie/forum-prawa-autorskiego.php
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001639
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/rozpoczely-sie-konsultacje-publiczne-w-zakresie-projektow-rozporzadzen-dot.-utworow-osieroconych-out-of-commerce-oraz-public-lending-right-845.php

Zgodnie z uzasadnieniem - proponowane zmiany dotyczyty no-

wych, jeszcze nieimplementowanych dyrektyw Unii Europejskiej oraz

przepisow juz formalnie wdrozonych do prawa krajowego, ktore —

po przeanalizowaniu praktyki ich stosowania oraz aktualnych po-

trzeb polityki kulturalnej Rzeczypospolitej Polskiej — wymagaty po-

prawy w zakresie, na jaki pozwala ustawodawstwo europejskie

Z poszanowaniem rownowagi miedzy interesami uprawnionych, uzyt-

kownikow komercyjnych i obywateli. Tam, gdzie to byt o mozliwe, pro-

jektowana ustawa wykracza — w sposob stuzgcy promocji, rozwojowi

i upowszechnieniu kultury narodowej — poza minimum wynikajgce z obo-

wigzku implementacji.

Najwazniejsze zmiany:

« zmiana dozwolonego uzytku (w tym dozwolonego uzytku
bibliotek i dozwolonego uzytku edukacyjnego i naukowego),

« wprowadzenie wynagrodzenia za wypozyczenia biblioteczne
(public lending right),

« wprowadzenie regulacji dotyczacych dziet osieroconych,

« wprowadzenie regulacji dotyczacych dziet niedostepnych

w obrocie handlowym.


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
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Dozwolony uzytek bibliotek

Wwyniku nowelizacjizasadniczymzmianomulegtart. 28, ktérystanowi
prawng podstawe dozwolonego uzytku bibliotek. Przede wszystkim
rozszerzona zostata lista podmiotdéw korzystajacych z tego przepisu.
Do bibliotek, szkét i archiwédw dotaczono muzea, instytucje oswiato-
we, uczelnie, instytuty badawcze iinstytuty naukowe PAN. Zastrzezo-
no réwniez, ze dziatalnos¢ tych instytucji nie moze by¢ nastawiona
na osigganie bezposrednich lub posrednich korzysci majatkowych,
z wytaczeniem optat pobieranych na podstawie odrebnych przepi-
séw (np. zgodnie z ustawa o bibliotekach mozna pobiera¢ optaty

za wydanie kart bibliotecznych etc).

W zwiagzku z implementacja dvrektywy w sprawie prawa najmu | uzy-

czenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie

wtasnosci intelektualnejw postaci wprowadzenia optat za wypozycze-

nia biblioteczne, zamiast dotychczasowego terminu udostepnianie
wprowadzono termin uzyczanie (przekazanie do ograniczone-
go czasowo korzystania, niemajgcego na celu bezposredniego
lub posredniego uzyskania korzysci majatkowej). Obecnie w za-
kresie zadan statutowych wolno uzyczaé¢ egzemplarze utworéw

rozpowszechnionych.

Zmianie ulegt tez zakres korzystania z utworéw w celu ich uzupet-
nienia, zachowania i ochrony. W nowym brzmieniu zakres korzy-
stania zdefiniowano jako zwielokrotnianie, w tym dopuszczono

zwielokrotnianie utworow niepublikowanych. Jak uzasadnia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0115

ustawodawca oznacza to przyznanie np. bibliotekom mozliwosci di-

gitalizacji — w celu ochrony wtasnych zbiorow — utworow, ktére nie

zostaty wczesSniej za zgodag tworcy w jakikolwiek sposdob udostepnione

publicznie. Moze to takze dotyczyc rekopisow, ktore zostaty odnalezione

dopiero po Smierci tworcy. Zezwolono rowniez na tworzenie cyfro-

wych kopii utworéw, czyli zmiane fFormatu utworow na potrzeby
zachowaniai ochrony. Zgodnie z postulatami organizacji zbiorowe-
go zarzadzania wprowadzono jednak wyrazny zakaz powieksza-
nia zbiorow uzyczanych a takze udostepnianych na terminalach,

co wynika réwniez z wyroku C-777/13 w sprawie Technische Universitat

Darmstadt. W praktyce oznacza to, ze jesli ksigzka zostata zdigitali-
zowana, to w réwnoczesnym dostepie (korzystaniu) nie powinna by¢
dostepna kopia cyfrowa i egzemplarz. A zatem jesli ktos wypozyczyt
dana ksigzke, to kopia cyfrowa nie powinna by¢ w tym samym czasie
dostepna na terminalu, chyba, ze biblioteka ma dwa egzemplarze
papierowe, a tylko jeden z nich jest wypozyczony. Bibliotekarze
juz informuja, ze zastosowanie sie do tego przepisu bedzie bardzo
trudne, gtéwnie ze wzgledu na trudnosci techniczne z potaczeniem
dwéch platform —elektronicznych wypozyczen i biblioteki cyfrowej.
Jedyne takie rozwiazanie zostato wdrozone w Bibliotece Narodowej

dla projektu Akademika, jeszcze przed nowelizacja ustawy.

Zgodnie z orzeczeniem C-117/13 dodano rowniez, ze digitalizacja
i udostepnienie na terminalach mozliwe jest jedynie, gdy dane
zasoby nie s3 juz dostepne w bibliotece na podstawie umowy
licencyjnej z wydawca. Innymi stowy, jesli biblioteka licencjonu-
je dostep do elektronicznych baz danych to nie wolno jej digi-

talizowac¢ i udostepnia¢ na terminalach zasobéw, ktére w takich


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-117/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-117/13

bazach sie znajduja. Jak sie zdaje, znaczenie praktyczne takiego
zastrzezenia jest znikome, cho¢ jego prawna funkcja jest ogromna.
Biblioteki zasadniczo licencjonuja tresci, ktérych nie posiadaja
w swoich zbiorach, choé moze sie zdarzy¢, ze w pakiecie znajduja sie
np. ksigzki czy czasopisma réwniez zakupione przez biblioteki w for-
mie tradycyjnej. Zwykle jednak zasoby juz dostepne w formie elek-
tronicznej nie sg poddawane digitalizacji, cho¢ moze sie zdarzy¢, ze
w zwigzku ze zmieniajgcg sie ofertg elektroniczng, czasopismo
lub ksigzka, ktére biblioteka poddata digitalizacji moze sie zna-
lez¢ w licencjonowanej bazie danych. W takiej sytuacji udostep-
nianie na terminalach powinno by¢ zablokowane. Natomiast od
strony prawnej, wprowadzenie tego przepisu miato uchronié bi-
blioteki przed sytuacja, kiedy sama dostepnos$¢ na rynku oferty
cyfrowej sktania¢ bedzie wydawcdw (podobnie jak to byto w spra-
wie C-117/13) do zakazywania bibliotekom digitalizacji utwordéw

znajdujacych sie w tej ofercie.
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Dozwolony uzytek edukacyjny

Znowelizowany art. 27, ktéry stanowi podstawe dla dozwolonego
uzytku edukacyjnego i naukowego zmieniony zostat na kilka sposo-
béw. Po pierwsze zmianie ulegta lista podmiotéw, ktére korzystaja
z tego rodzaju dozwolonego uzytku. Dawne instytucje naukowe
to teraz uczelnie i jednostki naukowe w rozumieniu ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r o zasadach finansowania nauki a instytucje osSwia-
towe, zgodnie z nowa definicja zawarta w art. 6 ust. 1 pkt. 13 -
obejmuja jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty, a takze szkoty, zespoty
szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3b pkt 1 lit. a tej ustawy, oraz szkoty podoficerskie i osrod-
ki szkolenia, o ktérych mowa w art. 127 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych).
Art. 27 nie obejmuje bibliotek publicznych, co oznacza, ze nie
moze on stanowi¢ podstawy dla korzystania z utworow w ramach

dziatalnosci edukacyjnej bibliotek publicznych.

Dziatalnos¢ podmiotow, ktore moga korzysta¢ z utworow
na podstawie art. 27 pr. aut. nie moze mie¢ charakteru handlo-
wego, a ich podstawowym celem nie moze by¢ uzyskiwanie ko-
rzysci majatkowych, cho¢ z dozwolonego uzytku moga korzystac

np. prywatne szkoty.



W opinii MKiDN wprowadzenie rekompensaty dla tworcow, o ktorg wno-

sity organizacje zbiorowego zarzqgdzania, stanowitoby zbyt daleko idgce

ograniczenie uzytku edukacyjnego, dlatego pozostaje on nieodptatny.

W ramach dozwolonego uzytku edukacyjnego i naukowego do-
zwolone jest korzystanie z rozpowszechnionych utwordw
w oryginale i w ttumaczeniu oraz zwielokrotnianie rozpo-
wszechnionych drobnych utwordéw lub fragmenty wiekszych
utwordéw. Przesadzono, ze zdjecia, czy inne drobne utwory np.
wiersze moga by¢ wykorzystywane w catosci. Korzystanie z utwordw
w ramach dozwolonego uzytku edukacyjnego musi odbywac sie
na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w ramach
procesu dydaktycznego. Dozwolone jest réwniez tworzenie

kopii elektronicznych.

Kolejna zmiana to wprowadzenie mozliwosci nauczania na odlegtos¢
(e-learning — zdefiniowany jako publiczne udostepnianie utwo-
row w taki sposéb, aby kazdy mégt miec do nich dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym). Mozna je realizowa¢ jedynie dla
ograniczonej liczcbowo grupy oséb uczacych sieg, nauczajacych lub
prowadzacych badania naukowe, ktore muszg by¢ zidentyfikowane
przez instytucje oSwiatowg lub naukowa. Identyfikacja moze sie
odbywaé za pomoca haset, loginéw czy innych form moderowane-
go dostepu. W praktyce oznacza to, ze na potrzeby okreslonego
roku/przedmiotu/klasy/grupy seminaryjnej etc. dozwolone jest udo-
stepnienie w zamknietej przestrzeni wirtualnej (Virtual Learning

Environment) mozna tworzy¢ elektroniczne pakiety naukowe.


http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
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Wynagrodzenie za wypozyczenia biblioteczne

Kolejng zmiang jest wprowadzenie wynagrodzen za wypozy-
czenia biblioteczne (PLR). Obowigzek ten wynika z dyrektywy
0 najmie i uzyczeniu. Polska byta jednym z ostatnich krajéw Unii
Europejskiej, ktéry zwlekat z implementacja dyrektywy. Dyskusja
nad wprowadzeniem PLR byta bardzo intensywna. Organizacje zbio-
rowego zarzadzania oczekiwaty, ze wyptaty obejma wszystkie typy
bibliotek, wszelkie typy zbiordéw a takze wypozyczanie prezencyjne.
Organizacje bibliotekarskie sprzeciwiaty sie tak szerokiemu ujeciu
PLR. Poniewaz prawidtowe wdrozenie dyrektywy wymaga objecia
tantiemami bibliotek publicznych, inne typy bibliotek nie realizuja

wszystkich zaktadanych przez dyrektywe warunkéw.

Organizacje bibliotekarskie wnioskowaty natomiast o obje-
cie PLR audiobookdw, filméw i ebookdédw — tak, aby przesadzié
mozliwos¢ ich wypozyczania przez biblioteki, ktéra bywa cza-
sem kwestionowana. Ostatecznie, wyptaty za wypozyczenia bi-
blioteczne obliczane s3 na podstawie wypozyczen utworéow
wyrazonych stowem - co moze oznaczaé, zaréwno ksigzki jak
i czasopisma. W rozporzadzeniu, akcie nizszego rzedu, wpro-
wadzajacym w praktyce zalecenia ustawowe, przesadzono,
ze dotycza tylko ksigzek powstatych lub opublikowanych w jezyku
polskim - Swiadczy o tym wskazanie wytacznie numeru ISBN jako
jednej z przekazywanych przez biblioteki danych (nie ma ISSN).
Inne typy materiatéw bibliotecznych nie zostaty objete tantiemami

za wypozyczenia, poniewaz MKiDN uznato, ze ich udziat procentowy



1

w ilosci wypozyczanych materiatow jest niewielki. Ebooki nie zo-
staty objete PLR, poniewaz polski ustawodawca stoi na stanowisku,

ze ich uzyczanie nie miesci sie w zakresie dyrektywy o prawie autor-

skim w spoteczenstwie informacyjnym.

PLR dotyczg wytacznie bibliotek publicznych (wytgczona jest réw-
niez Biblioteka Narodowa) i nie s do nich wliczane udostepnienia
prezencyjne. Wynagrodzenie wyptacane jest ze srodkow publicz-
nych tj. z Funduszu Promocji Kultury, ktéry zasilany jest z ,podatku”
od gier i zaktadéw. Nie obcigzy budzetu czytelnikéw, bibliotek
a przede wszystkim samorzadoéow, w ktorych gestii znajduja sie
biblioteki publiczne.

Wysokosé wyptat wynosi 5% wartosci zakupdw materiatéw biblio-
tecznych. Pierwsze wyptaty powinny zosta¢ wyptacone w 2016 r.

— zaplanowano wydanie okoto 4 mln. zt.

Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra w imieniu twércow
bedzie zbierata optaty za wypozyczenia biblioteczne, zostanie wy-
brana w trybie konkursowym, na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Orga-
nizacja bedzie miata prawo do potracenia kosztéw (uzasadnionych
i udokumentowanych) zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia. Pula
Srodkéw bedzie podzielona w proporcji 75% dla twércéw (w tym
twércodw elementdw graficznych czy fotograficznych) oraz ttuma-
czy na jezyk polskii 25% dla wydawcodw. Podstawa wyptaty bedzie
ztozenie w danym roku kalendarzowym oswiadczenia. Wysoko$¢ wy-
nagrodzenia bedzie proporcjonalna do liczby uzyczer danej pozycji

w danym roku, na podstawie informacji przekazanych przez biblio-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3Al26053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3Al26053
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teki. Dla efektywnosci systemu wprowadzone zostaty ograniczenia
w wysokosSci wynagrodzenia, zaréwno w zakresie sumy maksymal-
nej jak i sumy minimalnej (szacuje sie, ze najnizsze wynagrodzenie

wyniesie okoto 20 zt a najwyzsze okoto 20 tys. zt rocznie).

Biblioteki majg przekazywac¢ dane w zakresie:

1. liczby wszystkich uzyczen egzemplarzy utworéw wyrazonych
stowem w danym roku kalendarzowym;

2. wykazu utworéw wyrazonych stowem, ktérych egzemplarze byty
uzyczane w danym roku kalendarzowym, wraz ze wskazaniem
w stosunku do kazdego z nich:
a) numeru lub numeréw ISBN,
b) twércy albo twércéw utwory,
c) twoércéw utworow plastycznych lub fotograficznych, o ile
utwory takie sg potaczone z utworami wyrazonymi stowem
w celu rozpowszechniania,
d) ttumacza, o ile ttumaczenie jest z jezyka polskiego
na jezyk obcy,
e) wydawcy,

f) liczby uzyczen egzemplarzy w danym roku kalendarzowym.

Wykaz bibliotek powstat w oparciu o dwa kryteria: geograficz-
ne i zréoznicowana liczba ludnosci. Wykaz obejmuje 60 bibliotek,
z czego 47 to biblioteki posiadajgce system MAK+ zarzadza-
ny przez Instytut Kultury a 13 to duze biblioteki posiadajace
system ALEPH. Biblioteki MAK+ to te, ktére maja wdrozony modut re-

jestracji wypozyczenizbioréw i ktére znajdujg sie w miejscowosciach
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o liczbie ludnoSci przekraczajacej 10 tysiecy. Biblioteki ALEPH zo-

staty dodane, aby byty reprezentowane réwniez duze biblioteki.

W procesie konsultacji rozporzadzenia wprowadzajgcego PLR
organizacje bibliotekarskie odnosity sie do wczesniejszych doku-
mentdéw, ktdére zapowiadaty automatyzm agregowania danych.
W dokumencie podsumowujacym konsultacje spoteczne w proce-
sie legislacyjnym ustawy z marca 2015 wskazano, iz zaktada sie, ze
reprezentatywny panel bibliotek, w poczatkowym okresie funk-
cjonowania system public lending right bedzie obejmowat przede
wszystkim biblioteki, ktore wdrozyty program MAK+, stuzacy mie-
dzy innymi ewidencji wypozyczen. Biblioteki te nie bedy musiaty
samodzielnie przekazywac¢ niezbednych danych, gdyz odpowiednie
rozszerzenie oprogramowania MAK+, wdrozone przez Instytut

Ksigzki bedzie agregowac informacje automatycznie.

Z przyjetego rozporzadzenia nie wynika, ze Instytut Ksiaz-
ki bedzie agregowa¢ informacje automatycznie, potwierdza
to sam Instytut Ksigzki. Biblioteki ALEPH beda musiaty dane

generowac samodzielnie.

Aby system zaczat efektywnie dziata¢, podmioty zainteresowane
powinny ztozy¢ oswiadczenie o checi bycia objetym wynagrodze-
niem. Takie oswiadczenie powinno by¢ ztozone organizacji zbio-

rowego zarzadzania.


http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12277406
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274235/12274236/dokument162021.pdf
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Dane w o$wiadczeniu powinny zawiera¢, m.in.:

* imieinazwisko tworcy/twércéw oraz pseudonim- jesli byt uzywany,
e imie i nazwisko ttumacza oraz pseudonim- jesli byt uzywany,

e tytututwory,

* nazwe wydawcy,

* kopie umowy z wydawca,

e rok wydania,

e imie, nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby

sktadajacego oswiadczenie.

Wydawca w oSwiadczeniu zawiera réwniez informacje o nume-
rze ISBN. Spadkobierca do oSwiadczenia powinien dotaczy¢ doku-
menty potwierdzajace przejscie autorskich praw majatkowych do
utworu wyrazonego stowem w drodze dziedziczenia oraz wskazac

przystugujacy mu udziat.
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Dziela osierocone

Nowelizacja implementuje do polskiego prawa dyrektywe w sprawie

niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych.

Dozwolony uzytek w zakresie dziet osieroconych przyznano:

publicznie dostepnym instytucjom oswiatowym, uczelniom, insty-
tutom badawczym oraz instytutom naukowym PAN, bibliotekom
i muzeom. Ale takze archiwom i panstwowym i samorzagdowym
instytucjom, ktérych statutowym zadaniem jest gromadzenie,
ochrona i upowszechnianie dziedzictwa filmowego lub fonogra-
ficznego, takim jak: Filmoteka Narodowa, Instytut Muzyki i Tanca,
Narodowy Instytut Audiowizualny, Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina czy Wytwornia Filméw Fabularnych i Dokumentalnych oraz
publicznym organizacjom radiowym i telewizyjnym (Telewizja Pol-
ska S.A., Polskie Radio S.A. oraz spotkom radiofonii regionalnej).
W przypadku nadawcéw dozwolony uzytek obejmuje tylko utwory

wyprodukowane przed dniem 1 stycznia 2003 r.

Instytucje te moga uzyskiwac przychody z korzystania z utwo-
row osieroconych, pod warunkiem ze zostana one przeznaczone
na pokrycie bezposrednich kosztéw digitalizacjii udostepniania tej

kategorii utworéw.

Zakres dozwolonego uzytku ogranicza sie do dwach pol eksploata-

cji: zwielokrotniania (dokonane m.in. w celu ochrony, katalogowania


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:299:0005:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:299:0005:0012:PL:PDF
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i digitalizacji zbiorow) i udostepnianie winternecie (w celach kul-
turalnych i edukacyjnych) i dotyczy wytacznie utworow, ktore s3
w posiadaniu danej instytucji.

Utworami osieroconymi s3: utwory opublikowane w ksigzkach,
dziennikach, czasopismach lub w innych formach publikacji dru-
kiem w tym np. zdjecia, utwory audiowizualne i inne utwory utrwa-
lone na wideogramach oraz utwory utrwalone na fonogramach,
ktorych autorzy a w praktyce znaczenie czesciej wtasciciele
autorskich prawa majatkowych (ktorymi mogg by¢ rézne osoby
iinstytucje) nie s3 znani lub nie mogg byc odnalezieni. Dotyczy to
takze utworow niepublikowanych (np. rekopiséw), jezeli za zgoda
wtascicieli praw autorskich zostaty udostepnione przez dang insty-
tucje, o ile mozna zaktada¢, ze nie sprzeciwiliby sie oni digitaliza-
¢ji i udostepnianiu w Internecie. MKiDN wyjasnia w uzasadnieniu,

ze za takg zgode mozna uznac fakt, iz zmarty tworca jeszcze za Zycia powie-

rzyt instytucji swoj dorobek, a wiec zrealizowat przystugujgce mu upraw-

nienie do decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci.

Samodzielne zdjecia i utwory plastycznie nie s objete regulacj3,
podobnie jak utwory z woli tworcy opublikowane anonimowo lub

pod pseudonimem.

Korzystanie z utworu osieroconego bedzie musiato zostac poprze-

dzone starannymi poszukiwaniami wykonanymi w dobrej wierze.

Staranne poszukiwanie nie jest wymagane, jesli dany utwéor jest wpi-

sany do ogélnie dostepnej bazy danych utworow osieroconych OHiM,



http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/orphan-works-database
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prowadzonej przez europejski Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego. Do tej bazy dane o utworach osieroconych przekazuja insty-
tucje zobowiagzane do starannego poszukiwania dziet osieroconych

ze wszystkich krajow Unii Europejskiej.

Staranne poszukiwanie przeprowadza sie dla kazdego utworu od-
dzielnie — szukanie po autorze jest nieskuteczne, ze wzgledu na to,
ze autorskie prawa majatkowe do poszczegdlnych utworédw moga

miec¢ rézne podmioty.

Staranne poszukiwanie powinno obejmowa¢ Zrédta wskazane

w zataczniku do rozporzqdzenia MKIiDN w sprawie wykazu zrédet, ktorych

sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych poszukiwan upraw-

nionych do utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych, ktére mogag byc

uznane za osierocone oraz sposobu dokumentowania informacji o wyni-

kach starannych poszukiwan. Szukaé€ nalezy wtascicieli autorskich

praw majatkowych tylko w zakresie tych pol eksploatacji, ktorych
dotyczy dozwolony uzytek dziet osieroconych.

Zgodnie z dyrektywga o dzietach osieroconych lista Zzrédet w po-
szczegblnych krajach powinna obejmowac przynajmniej te, ktéra
znajduja sie w dyrektywie. W toku procesu konsultacyjnego projektu
ustawy o prawie autorskim organizacje bibliotekarskie wniosko-
waty o przeniesienie listy z dyrektywy, bez dodawania kolejnych
zrédet. MKIDN rozszerzyto liste i wskazato konkretne Zrédta wy-

magajace sprawdzenia uzasadniajac to pewnosciq jakg majq zyskac

instytucje dokonujgce starannych poszukiwan. W zwiazku z tym ro-

dzi sie pytanie, czy taka rozszerzona lista wyczerpuje liste Zrédet


http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1823/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1823/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1823/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1823/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1823/1
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/505/12277408/12311943/dokument194258.docx
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/505/12277408/12311943/dokument194258.docx
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niezbedna do przeprowadzenia starannych poszukiwan w dobrej
wierze — drugim warunku korzystania z dozwolonego uzytku dziet
osieroconych? Niestety w podsumowaniu konsultacji spotecznych,
MKIDZ nie odniosto sie do naszej watpliwosci z tym zwigzanej. By¢
moze odpowiedzia jest brak w uzasadnieniu do projektu rozporza-
dzenia datowanego na 1 pazdziernika akapitu, ktéry znajdowat sie
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia datowanym na 30 marca
2015 ., obejmujacym tylko obligatoryjne zrédta z dyrektywy: Wykaz
ma charakter podstawowy, co wynika z obowigzku prowadzenia
starannych poszukiwan w dobrej wierze. Oznacza to, Zze w razie
istnienia - konkretnym przypadku i wedle wiedzy instytucji ko-
rzystajacej - dodatkowych zrédet, w ktérych moga znajdowac sie
informacje o podmiotach uprawnionych, przestanki starannosci
i dobrej wiary beda spetnione dopiero po wszystkich zrédet -
zarowno obowigzkowych, ktore okresla projektowane rozporza-
dzenie, jak i dodatkowych. Jesli takie rozumowanie nie ma uza-
sadnienia, trzeba bedzie kazdorazowo powiekszac liste zrédet, gdy
instytucja wykonujaca staranne poszukiwanie dojdzie do wniosku,
ze w tym konkretnym przypadku informacja o wtascicielu autorskich

praw majatkowych moze znajdowac sie w jakims innym zZrédle.

Dobra wiara to cheé¢ odnalezienia podmiotu, czyli podejmo-
wanie wszelkich dziatan stuzacych starannemu poszukiwaniu

z nalezyta starannoscia i odpowiednia wiedza.

W przypadku bazy ISBN i ISSN, ktére w projekcie rozporzadzenia nie
byto szczegdtowo opisane, postulowalismy wskazanie, czy Zzrédtem

maja by¢ polskie mutacje baz (e-ISBN i e-ISSN tworzone przez BN


http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12268850/12274229/12274230/dokument156907.pdf
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(co bytoby wskazane, ze wzgledu na generowanie danych lokalnych
a takze ze wzgledu na dostepnos¢ i darmowe korzystanie z bazy)
czy tez ich odpowiedniki zagraniczne. MKIDN przesadzito, ze bazy
te powinny by¢ przegladane za posrednictwem krajowego biura
prowadzonego przez Biblioteke Narodowa, co znalazto swoje od-

zwierciedlenie réwniez w wykazie zrédet.

Dyrektywa w liscie Zrédet wskazuje, iz zrédta obejmuja m.in.
stowarzyszenia wydawcow i autorow w danym kraju oraz bazy
danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w szcze-
gblnosci organizacji zajmujacych sie prawami do zwielokrotniania.
W rozporzadzeniu méwi sie o informacjach bedacych w posiadaniu

izb i stowarzyszen twércéw oraz ozz.

Biblioteki, ktore nie czekajac na prawnga regulacje dziet osieroco-
nych udostepnity online dzieta osierocone, powinny w celu zgodno-
$ci zprawem, dokonac starannych poszukiwan, tym razem zgodnie

ze wskazanymi zrédtami.

W ustawie i rozporzadzeniu nie znalazty sie zadne mechanizmy re-
gulujace relacje pomiedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania
a podmiotami, np. dotyczace limitéw czasowe na uzyskanie odpo-
wiedzi od ozz, a brak odpowiedzi w okreslonym czasie nalezatoby
uznac za spetnienie przez instytucje dokonujace poszukiwan obo-
wigzku zapoznania sie ze Zzrodtem. Zaktadamy, ze brak odpowiedzi
od 0zz, oznacza wypetnienie obowigzku starannego poszukiwania,

ale zweryfikuje to dopiero praktyka.
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Organizacje zbiorowego zarzadzania nie zostaty zobligowane do
przygotowania jednego centralnego miejsca - punktu kontaktowe-
go, do ktoére instytucje prowadzace staranne poszukiwania powin-
ny sie zwraca¢. W toku konsultacji jedynie Izba Wydawcéw Prasy
i Stowarzyszenia Wydawcdw REPROPOL poinformowata, ze planuje
stworzenie takiego punktu i byé moze (w zaleznosci od zaintereso-
wania) bedzie potrzebowata dodatkowych zewnetrznych funduszy

na jego prowadzenie.

Ustawa i rozporzadzenie nie wprowadzajg ochrony dla podmiotéw
podejmujacych sie starannego poszukiwania w sytuacji rozwiazania
badz likwidacji organizacji, ktérych Zzrédta nalezy przeszukad, badz
zaprzestania prowadzenia bazy. MKIDZ uwzglednito taka sytuacje
jedynie w zakresie internetowych baz danych o filmach. Maja by¢

przeszukiwane tylko wtedy, gdy beda ogdlnodostepne.

W rozporzadzeniu uregulowano takze sposéb dokumentowania
informacji o wynikach starannych poszukiwan. Dokumentacja oraz
podsumowujacy ja protokdt beda stanowity nie tylko podstawe
do uznania utworu za osierocony, ale takze moga mie¢ charakter
dowodowy w ewentualnym postepowaniu sadowym. Orga-
nizacje bibliotekarskie bezskutecznie postulowaty wtaczenie
do rozporzadzenia wzoru protokotu ze wskazaniem informacji nie-
zbednych z punktu widzenia starannosci wyszukiwania. Nie zostato
rowniez okreslone jak dtugo instytucje przeprowadzajace staranne
poszukiwania powinny przechowywac¢ dokumentacje. Uwazalismy,
w $lad za jedna z propozycji Swiata akademickiego, ze czas

przechowywania nie powinien by¢ dtuzy niz okres obejmujacy
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przedawnienieroszczenztytutukorzystaniaztychutwordw (roszczenia
o ochrone autorskich praw majatkowych przedawniaja sie

z uptywem 10 lat).

Po zakonczeniu starannych poszukiwan nalezy sporzadzi¢ proto-
kot zawierajacy opis przeprowadzonych czynnosci i sprawdzonych
zrodet oraz stwierdzenie ich rezultatu, podpisany przez kierownika
podmiotu prowadzacego poszukiwania. Jego forma (tradycyjna
badz elektroniczna) ma by¢ uzalezniona od zasad kancelaryjno-
archiwalnych przyjetych w danej jednostce. Natomiast towarzysza-
ca mu dokumentacja bedzie miata zawsze forme plikow elektronicz-

nych, co ma zredukowac¢ koszty zwigzane z jej przechowywaniem.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktére nie zostato uregulowane
jest ewentualna odptatnosé za obstuge pytan skierowanych do orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania i innych podmiotéw wymienionych
w zataczniku. Pozostanie tej materii ,wolnejrece rynku” moze spo-
wodowacd niekontrolowany wzrost kosztéw zwiazanych ze staran-

nym poszukiwaniem.

Staranne poszukiwanie bedzie mozna przeprowadzi¢ samodziel-
nie (poprzez przeszukanie zrodet) lub zleci¢ ich przeprowadzenie
osobie trzeciej, np. organizacjom zbiorowego zarzadzania prawa-
mi autorskimi lub prawami pokrewnymi. Nie jest jednak jasne, kto
ponositby odpowiedzialno$¢ za ewentualny brak starannosci przy
poszukiwaniu. MKiDZ w uzasadnieniu do ustawy wprost wskazuje,
ze zlecenie starannego poszukiwania na zewnatrz nie wytaczy

odpowiedzialnosci instytucji kultury za ewentualne naruszenie


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
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autorskich praw majatkowych do utworu niestusznie uznanego za
osierocony, z ktorego korzystano na podstawie poszukiwan prze-
prowadzonych niestarannie albo w ztej wierze. To bowiem podmiot
korzystajacy z utworu osieroconego wkracza w prawa wytaczne
uprawnionego. Jednak w przypadku zlecania starannych poszu-
kiwan podmiotom zewnetrznym nie ma przeszkod, aby kwestie
odpowiedzialnosci kontraktowej za ich niestaranne wykonanie

uregulowac¢ w umowie.

Informacje do bazy OHIM maja by¢ przekazywane przezinstytucje sa-
modzielnie, przy czym zanim instytucja rozpocznie staranne poszu-
kiwanie musi uzyskac potwierdzenie przez ministra kultury prawa
do korzystania z utworow osieroconych, co bedzie rownoznaczne
z rejestracjy takiej instytucji w bazie OHIM. Sama rejestracja
utworow w bazie nie bedzie podlegata kontroli Ministerstwa.
Zakres danych obejmuje: wynik starannych poszukiwan, sposo-
by korzystania z utworow osieroconych, ewentualne zmian sta-
tusu utworu osieroconego (np. wygasniecie statusu) oraz dane
kontaktowe instytucji korzystajacej z dozwolonego uzytku.
W wyniku starannych poszukiwan utwér moze uzyskac status cze-
Sciowo osieroconego —w przypadku, gdy tylko niektérzy wtasciciele
autorskich praw majatkowych sg nieznani badz nie zostali odnale-
zieni. Wykorzystanie takiego utworu bedzie musiato sie obywac
w czesci ,osieroconej” na podstawie dozwolonego uzytku,
a w czesci na podstawie zgody odnalezionych wtascicieli autorskich

praw majatkowych.


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3449
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Wygasniecie statusu utworu osieroconego ma miejsce, jesli znaj-
dzie sie wtasciciel autorskich praw majatkowych do utworu na polu
eksploatacji, na ktorym instytucja korzysta z utworu osieroco-
nego. Takiemu wtascicielowi przystuguje godziwa rekompensata.
Jej wysokosc¢ uwzglednia charakter i zakres korzystania z tego
utworu, ewentualng wysokos¢ przychodow za korzystanie z utwo-
ru osieroconego oraz szkode, jaka zostata wyrzagdzona w zwigzku

z tym korzystaniem.
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Utwory niedostepne w obrocie handlowym

Polska, w $lad za Francja i Niemcami, wprowadzita do prawa autor-

skiego porozumienia z dnia 20 wrzesnia 2011 r. ,Kluczowe zasady digi-

talizacji i publicznego udostepniania utworow niedostepnych w handlu”,

zawartego przez organizacje reprezentujace biblioteki, twércéw

i wydawcdw, w obecnosci Komisji Europejskiej.

Celem regulacji jest utatwienie udostepniania w internecie tych
utwordw, co do ktérych znani sq wtasciciele autorskich praw ma-
jatkowych, ale od dawna ich utwory nie sa publikowane, gtéwnie
ze wzgledu na znikoma wartos¢ ekonomiczna. Wartos¢ historycz-
na i badawcza takich utworéw moze by¢ bardzo duza, stad zain-
teresowanie instytucji kultury ich digitalizacja i udostepnianiem

W Internecie.

Korzystanie z utworow niedostepnych w handlu ograniczono
do celow niekomercyjnych. Przy ocenie ,dostepnosci utworu
w obrocie” bedzie brane pod uwage, czy dany utwor jest dostepny
w ilosci zaspokajajacej racjonalne potrzeby odbiorcow (rowniez
w Formie oferty cyfrowej). Nie bedzie brany pod uwage tzw. obrot
wtorny czyli sprzedaz uzywanych egzemplarzami w antykwariatach

i za posrednictwem platform internetowych.

Regulacja dotyczy wytacznie utworow opublikowanych po raz
pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem


http://www.eblida.org/Experts Groups papers/EGIL-papers/MoU-OOC.pdf
http://www.eblida.org/Experts Groups papers/EGIL-papers/MoU-OOC.pdf
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24 maja 1994 r. Wytaczone s3 ttumaczenia na jezyk polski utworow,
ktore powstaty w jezyku obcym.

Status utworu niedostepnego w handlu moga uzyskac tylko utwory
opublikowane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub innych
Formach publikacji drukiem.

Korzystanie z utworow niedostepnych w handlu bedzie mozli-
we na podstawie umowy zawartej przez biblioteke z organizacja
zbiorowego zarzadzania. Organizacja zostanie wybrana w drodze
konkursu. Bedzie miata prawo do udzielania zezwolenia na korzy-
stanie réwniez z tych utwordw, ktérych nie ma w swoim repertu-
arze, pod warunkiem, ze w ciagu 90 dni od wpisania takiego utworu
w wykazie utworéw niedostepnych w obrocie handlowym, wtasciciel
autorskich praw majatkowych nie wniesie pisemnego sprzeciwu
(opcja opt-out). Wtasciciel praw autorskich ma takze prawo wyjscia
z juz trwajacej umowy — na pisemny wniosek z trzymiesiecznym
wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.

Wykaz utworéw ma by¢ dostepny na stronie MKiDZN.

Whniosek o wpis do wykazu utworow sktada¢ bedzie w imieniu
instytucji kultury - organizacja zbiorowego zarzadzania.
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Wniosek powinien zawiera¢:

e tytututwory,

e imie i nazwisko lub pseudonim twércy lub wzmianke
0 anonimowosci,

e wydawce utworu,

e date pierwszej publikacji utworu,

» wskazanie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,

ktora ztozyta wniosek o wpis utworu do wykazu.

Whniosek powinien tez obejmowac informacje o ewentualnym sprze-
ciwie wtasciciela autorskich praw majatkowych do danego utworu
co do wpisania utworu do rejestru dziet niedostepnych w handlu
lub informacje o cofnieciu takiego sprzeciwu, a takze informacje
o ztozeniu lub cofnieciu oSwiadczenia o zrzeczeniu sie posrednictwa

ozz w zakresie wybranych utworéw.

Nie mozna obj3¢ jednym wnioskiem catego utworu zbiorowego
(np. czasopisma). Kazdy utwor powinien by¢ wpisany oddzielnie,

co oczywiscie jest rozwigzaniem nieefektywnym.

Niestety, nie zostata uregulowana procedura (zasady i terminy)
zgtaszania przez biblioteki organizacji zbiorowego zarzadzania
zainteresowania utworem niedostepnym w obrocie handlowym.
Wydaje sie, ze kwestie te pozostawiono do uzgodnienia pomiedzy
wskazang organizacja a biblioteka/bibliotekami zainteresowanymi

korzystaniem z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym.
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