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Stanowisko Centrum Cyfrowego dotyczace komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie platform internetowych'

Szanowni Panstwo,

W nawiazaniu do komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie platform internetowych,
pragniemy wyrazi¢ swojg opinie na temat proponowanego kierunku zmian w regulacjach
dotyczacych platform z perspektywy spoteczenstwa cyfrowego. Doceniajac kompleksowy
charakter Komunikatu, a takze zrezygnowanie przez Komisje z pomystu stworzenia
definicji “platformy internetowej”, pragniemy zwroci¢ uwage na dwa aspekty dotyczace
zapewnienia odpowiedzialnego dziatania platform internetowych: roli platform
internetowych w systemie ochrony wtasnosci intelektualnej oraz zagrozenia prywatyzacji
odpowiezialnosci w Srodowisku cyfrowym.

Komisja w dokumencie bedacym podsumowaniem stanowisk otrzymanych w konsultacjach
publicznych, pochwala istniejacy rezim odpowiedzialnosci posrednikow internetowych.
“Obecny system odpowiedzialnosci ustugodawcow bedacych posrednikami (...) stworzyt
jednak neutralne pod wzgledem technologii otoczenie regulacyjne, ktore znacznie
utatwito ich rozwoj. (...) Choc zgtoszono pewne zastrzezenia co do kwestii
odpowiedzialnosci, konsultacje wykazaly szerokie poparcie dla obowiazujacych zasad
zawartych w dyrektywie o handlu elektronicznym”. Wazne jest rowniez to, ze Komisja

! Stanowisko zostato przygotowane przez Natalie Mileszyk.
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uzywa jezyka, ktory nie sugeruje, ze to platformy udostepniajg tresci, a jedynie dziataja
one jako posrednicy dla uzytkownikow, ktorzy te tresci zamieszczaja. Zachowane zostaty
fundamentalne ramy, w ktorych platformy internetowe moga dziata¢ jako otwarte kanaty
publikacji, oferowane wszystkim uzytkownikom internetowym.

Niestety, Komisja w zaden sposéb nie odniosta sie do potrzeby zgtaszanej przez wiele
$rodowisk?, a mianowicie wprowadzenia mechanizmu counter-notice w ramach zgtaszanych
masowo i automatycznie zadan usuniecia nielegalnych tresci. Tego rodzaju regulacja jest
jedynym gwarantem ochrony praw uzytkownikow koncowych internetu oraz narzedzi i
ustug oferowanych w sieci. Bez tego rodzaju mechanizmow jednostki sa z gory skazane na
poddanie sie, zadaniom duzych podmiotow bedacych uprawnionymi do roznych utworow,
ktorych dziatania czesto wykraczaja, poza zakres uprawnien wynikajacych z przepisow
prawa. Podstawowym ryzykiem z tym zwiazanym jest ograniczanie wolnosci stowa poprzez
korzystanie z mechanizmow ochrony praw autorskich®.

Bardzo niepokojace z perspektywy ram prawnych ochrony wtasnosci intelektualnej jest
rowniez plan dazenia przy okazji reformy prawa autorskiego “do osiagniecia
sprawiedliwszego podziatu wartosci wytwarzanej przy internetowej dystrybucji tresci
chronionych prawem autorskim za pomoca, platform internetowych umozliwiajacych
dostep do takich tresci”. Zakres tego stwierdzenia jest rozlegty, jako ze niemal wszystkie
platformy wspotpracujgce z uzytkownikami koncowymi w jakiej$ mierze ,sg oparte na
zapewnianiu dostepu do tresci chronionych prawem autorskim”. Ponadto stwierdzenie to
sugeruje, ze obecny podziat wartosci nie jest sprawiedliwy i ze mozliwe jest, aby Komisja
w jaki$ sposob ustalita, czym jest sprawiedliwa dystrybucja wartosci. Pomimo ze jezyk
komunikatu wydaje sie by¢ w tym przypadku celowo niejasny, wydaje sie ze Komisja
pragnie wprowadzi¢ kolejne uprawnienia na rzecz wydawcéw w postaci nowego prawa
pokrewnego wydawcow.

W tym swietle biezace prace UE nad zmianami ram prawa autorskiego, ktorych celem
bedzie wspieranie jednolitego rynku cyfrowego, zaczynaja coraz mniej wyglada¢ na prébe
zmodernizowania prawa autorskiego, aby lepiej wspotgrato z technologicznymi,

2 Byt to réwniez jeden z postulatow przedstawionych przez Centrum Cyfrowe w konsultacjach Komisji
Europejskiej dotyczacych platform interentowych http://centrumcyfrowe.pl/stanowisko-centrum-cyfrowego-
w-sprawie-w-konsultacjach-dotyczacych-otoczenia-regulacyjnego-platform-i-posrednikow-internetowych/.

3 Zachecamy do zapoznania sie z naszym raportem “Przyszto$¢ internetu. Zarzadzanie, neutralnosc i wolnosé
stowa w sieci”. http://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/2013/07/Przyszlosc-internetu-2013.pdf.
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spotecznymi i kulturalnymi mozliwosciami oferowanymi przez internet. Wrecz przeciwnie,
coraz bardziej wygladaja one na jawna prébe spowodowania, aby internet dostosowat
sie do tradycyjnych modeli dystrybucji tresci, w ktorych kontrola jest scentralizowana
w ramach matych grup wydawcow i innych dostawcéw posredniczacych.

Wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcow nie rozwiaze gtownych problemow, z jakim
boryka sie system ochrony praw autorskich w Europie, tj. zbytniego rozbudowania systemu
uniemozliwiajacego przestrzegania prawa przez uzytkownikow bez przygotowania
prawnego. Nie istniejg rowniez zadne dane potwierdzajace teorie, ze nowe uprawnienie
rozwigze problemy ekonomiczne, z jakimi boryka sie rynek wydawniczy. Wiele problemoéow
rynku wydawniczego bierze sie ze zmieniajacych sie relacji miedzy popytem, podaza,
kosztami i cena.

Zwracamy réwniez ponownie uwage® na negatywny wptyw, jaki prawo pokrewne
wydawcow bedzie miato na otwartg kulture i wiedze. Poprzez przyznanie dodatkowych
uprawnien wydawcom dojdzie do zawtaszczenia domeny publicznej, gdyz wydawcy beda
mogli licencjonowac tresci, co do ktoérych kazdy powinien mie¢ swobodny i nieograniczony
dostep. Rowniez system otwartych licencji zostanie zagrozony - pomimo udostepnienia
tresci przez autora na otwartej licencji wydawca bedzie mogt licencjonowac artykuty przez
niego wydane.

Komisja chce zrealizowa¢ cel “zapewnienia odpowiedzialnego dziatania platform
internetowych” gtownie poprzez zachecanie do podejmowania inicjatyw samoregulujacych
(self-regulation). “W stosunku do istniejacych waznych obszarow, takich jak nawotywanie
do terroryzmu, niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych oraz nawotywanie do
nienawisci, nalezy zachecac wszystkie rodzaje platform internetowych do podjecia
bardziej skutecznych dobrowolnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia narazenia na
nielegalne lub szkodliwe tresci.” Jako przyktad takiego dziatania podawane jest
europejskie forum cyfrowe, ktore ma za zadanie przeciwdziata¢ mowie nienawisci i
tresciom o charakterze terrorystycznym online. Jednak w naszej opinii nie jest to wcale

4 Zachecamy do zapoznania sie z naszym stanowiskiem dotyczacym roli wydawcow w prawnoautorskim
tancuchu wartosci http://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/2016/05/Stanowisko-prawo-pokrewne-
wydawco%CC%81w.pdf.
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przyktadem inicjatywy skupiajacej wiele podmiotow - jedynie 3 korporacje byty
zaangazowane wraz z Komisja w tworzenie tego mechanizmu. Poza tym samo
funkcjonowanie forum pozostaje nietransparentne, co nie powinno by¢ promowanym
standardem.

O ile samo podejmowanie inicjatyw samoregulacyjnych jest pomystem efektywnym i z
wielu wzgledow porzadanym w srodowisku internetowym, nalezy pamietac ze efektywnosc
nie jest jedyng wartosciag. Rownie wazna jest ochrona wolnosci stowa czy zapewnienie
gwarancji proceduralnych koncowym uzytkownikom internetu. Taka swoista prywatyzacja
kontroli nad tresciami zamieszczanymi online w potaczeniu z brakiem kontroli ze
strony panstwa i okreslenia ram mechanizméw samoregulacyjnych nie tylko
doprowadzi do zwiekszenia roli platform, ale réwniez do swoistej monopolizacji
dostepu do tresci. Takie podejscie poddaje w watpliwos¢ skutecznos¢ zapewnienia
obywatelom UE wolnosci stowa i tym samym realizowania jednych z najbardziej
podstawowych praw cztowieka. Mamy wiec nadzieje, ze Rzad RP zwroci Komisji
Europejskiej uwage na potrzebe zbalansowania uprawnien podmiotéw prywatnych z
ochrong praw jednostki gwarantowanych przez panstwa.

Podsumowujac rowniez nasze wczesniejsze postulaty, chcemy podkresli¢, ze wszelkie
rozwazania co do zmiany obecnego porzadku powinny byc realizowane z bardzo duza
powsciagliwoscia. Zgodnie z najlepszymi praktykami regulacyjno-legislacyjnymi powinny
byc one rowniez poprzedzone profesjonalnymi analizami co do ich niezbednosci i
przydatnosci dla osiagniecia postawionego przed nimi celu.

Mam nadzieje, ze powyzsze spostrzezenia i uwagi zostang przez Panstwa uwzglednione w
toku prac nad przygotowaniem stanowiska RP.

Liczgc na pozytywne przyjecie,
Z powazaniem,

/ /

VT

dr Aleksander Tarkowski
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Centrum Cyfrowe jest organizacja, spoteczna, ktorej gtowna misja, jest doprowadzenie do zmiany
spotecznej i zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego wykorzystujac potencjat narzedzi
cyfrowych oraz modeli wspotpracy opartych na dzieleniu sie, zasobami i wiedza,. Z tego tez wzgledu
Centrum Cyfrowe czuje sie zobowiazane do zabrania gtosu w tak waznej dla gospodarki cyfrowej i
spoteczenstwa opartego na wiedzy dyskusji, jak konsultacje strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego
w Europie, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Doceniamy fakt, Ze unijna strategia gospodarcza uwzglednia takze znaczenie instytucji i dziatan
pozarynkowych, w tym tych realizowanych w interesie publicznym.



