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Warszawa, 1 lipca 2016

Stanowisko Centrum Cyfrowego dotyczace projektu ustawy
o zmianie ustawy o grach hazardowych

i innych ustaw’

Szanowni Panstwo,

W nawiazaniu do trwajacych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych i innych ustaw, pragniemy zwro6ci¢ uwage na zagrozenia dla spoteczenstwa
informacyjnego zwiazane z pomystem wprowadzenia Rejestru Niedozwolonych Stron. We
wspotczesnym Swiecie interes publiczny taki jak ograniczenie dostepu do nielegalnych
ustug hazardowych, musi by¢ wazony wraz z innymi wartosciami: wolnoscia stowa,
domniemaniem niewinnosci, prawem do sadu oraz swoboda prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy kreujace infrastrukture blokowania adresow elektronicznych
muszg by¢ precyzyjne, proporcjonalne, a przede wszystkim skuteczne.

Pragniemy réwniez wyrazi¢ nasz sprzeciw w zwiazku z trybem prac nad ustawa.
Rejestr Nedozwolonych Stron dotyczy tak istotnych praw jednostki, jak gwarantowane
przez Konstytucje RP wolno$¢ wyrazania pogladéw i pozyskiwania informacji (art. 54)
i prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45).

Mechanizm blokowania danych w internecie nie polega na usunieciu tresci, a blokowaniu
dostepu do nich poprzez filtrowanie zapytan o dostep do danego adresu internetowego.
Wprowadzenie takiego mechanizmu w przypadku jednego rodzaju danych, dodatkowo bez
efektywnej kontroli sadowej, moze skutkowac checig blokowania réznych innych tresci,
takze zwiazanych z dziatalnoscig straznicza czy aktywnoscig obywatelska polegajaca na

' Dotyczy projektu z 23 maja 2016.
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wyrazaniu sprzeciwu w debacie publicznej. Przepisy te tworza podwaliny dla cenzury
prewencyjnej i beda miaty negatywny wptyw na rozwéj spoteczenstwa informacyjnego.
Nalezy rowniez pamietac, ze blokowanie tresci w internecie jest przedmiotem krytyki ze
strony gremiow miedzynarodowych stojacych na strazy panstwa prawa, np. Komitetu
Ministrow Rady Europy?.

W Rejestrze Stron Niedozwolonych maja, zgodnie z projektem ustawy, znalez¢ sie adresy
stron pozwalajqce na identyfikacje stron internetowych lub innych ustug zawierajqcych
tresci umozliwiajqce urzqdzanie gier hazardowych bez zezwolenia udzielonego zgodnie
z przepisami ustawy lub uczestniczenie w tych grach. Taki zakres nie pozwala ustalic,
jakie doktadnie tresci beda blokowane - czy tylko te dotyczace bezposrednio ustug
hazardowych, czy cate portale? Co z portalami informacyjnymi, serwisami
spotecznosciowymi czy agregatami informacji, gdzie mozliwe jest znalezienie informacji
o nielegalnych ustugach hazardowych? Tak szeroki zakres przedmiotowy Rejestru prowadzi
do nadmiernej dowolnosci interpretacji, umozliwiajac zaréowno blokowanie stron o réznym
charakterze, tylko posrednio dotyczacych dziatalnosci hazardowej, jak i blokowania catych
portali.

W projekcie ustawy nie przewidziano zadnej mozliwosci zaskarzenia decyzji o dokonaniu
wpisu adresu elektronicznego do Rejestru. Podmiot prowadzacy strone internetowa, na
ktorej rzekomo dostepne beda ustugi hazardowe, zostaje pozbawiony mozliwosci
dochodzenia swoich praw poza standardowa procedurg administracyjna. Inaczej brakuje
jakiejkolwiek konstradyktojnosci postepowania i naruszona jest zasada rownego
traktowania stron postepowania poprzez uprzywilejowanie Ministra Finansow.
Proponowany mechanizm moze rowniez prowadzi¢ do wystgpienia btedéw co do stron
umieszczonych w Rejestrze. Niestety, Ministerstwo Finanséw w zaden sposob nie odnosi sie
do mozliwosci dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore zostaty narazone na
straty w wyniku wpisania do Rejestru.

2 Komitet Ministréw Rady Europy,Recommendation CM/Rec(2007)16 of the Committee of Ministers to member
states on measures to promote the public service value of the Internet, 2007.
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Jesli ustawa wejdzie w zycie, za wpisanie badz usuniecie adresu elektronicznego z
Rejestru odpowiedzialny bedzie z urzedu Minister Finansoéw w - “wpisu do Rejestru, zmiany
wpisu lub jego wykreslenia dokonuje z urzedu Minister Finanséw”. W proponowanej
regulacji nastepcza kontrolna sadowa jest przewidziana, jednak realnie bedzie miata
iluzoryczny charakter. Minister Finansow jest zobowigzany do przekazywania informacji o
Rejestrze

w potrocznych sprawozdaniach. Bioragc pod uwage dynamike wymiany informacji we
wspotczesnym sSwiecie, tak dtugi okres oczekiwania na nastepcza kontrole sadowa
uniemozliwi sprawowanie efektywnej kontroli sadowej nad zasadnoscig dokonywania
wpisow do Rejestru. Poza tym kontrola sadowa ma charakter fakultatywny - nie jest
okreslone jakie czynnosci i w jakim terminie maja zosta¢ podjete przez Sad Okregowy
w Warszawie, co moze skutkowac brakiem jakichkolwiek dziatan kontrolnych. Takie
przepisy w sposob znaczacy ograniczaja prawa jednostki, a przekazywanie prowadzenia
Rejestru wytacznie do kompetencji organu administracyjnego budzi powazne zagorozenie
naduzyc i arbitralnych decyzji.

Nalezy pamietac, ze internet to nie tylko srodowisko komunikacji, ale réwniez przestrzen
prowadzenia dziatatnosci biznesowej. Polska ma ambicje by by¢ krajem wspierajacym e-
handel i e-ustugi. Jednakze wprowadzenie rozwiazan przewidzianych w projekcie
skutkowac bedzie brakiem pewnosci prawnej prowadzenia dziatatanosci gospodarczej on-
line. Bez jasnych ram prawnych dziatalnosci w internecie, nowe firmy beda zaktadanie za
granica, a nie w Polsce.

Z powazaniem,

~H—-

dr Aleksander Tarkowski



