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Warszawa, 28 lipca 2016

Uwagi Centrum Cyfrowego do dokumentu Kierunki Dziatan
Europejskich Ministra Cyfryzacji

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do przedstawionego projektu dokumentu dotyczacego Kierunku
Dziatan Europejskich Ministra Cyfryzacji, pragne przedstawi¢ stanowisko Centrum
Cyfrowego dotyczace zaangazowania na forum europejskim Ministra Cyfryzacji.
Z zadowoleniem odnotowujemy fakt, ze jednym z priorytetow Ministra Cyfryzacji
bedzie aktywna i zdecydowana polityka wzmacniajgca nasze uczestnictwo w
wypracowywaniu rozwiqzan unijnych i miedzynarodowych, na co liczymy
szczegolnie w kontekscie trwajacych prac nad Jednolitym Rynkiem Cyfrowym.

W dokumencie widoczne jest mocne zaangazowanie Ministra w regulacje dotyczace
infrastruktury zwiazanej z nowymi technologiami. Jednakze wazne jest powiazanie
kwestii  infrastrukturalnych z regulacjami dotyczacymi prawa wtasnosci
intelektualnej, w szczegélnosci z prawem autorskim oraz z regulacjami
obowiazujacymi w srodowisku cyfrowym. Wynika to z faktu, ze zagadnienia te w
bezposredni sposob wptywaja na tak wazne obszary jak dziatalnos¢ posrednikow
internetowych, wykorzystanie danych i funkcjonowanie europejskiej chmury
obliczeniowej, text and data mining, rozwoj i dziatalno$¢ start-upow, kierunek
zmian w edukacji cyfrowej. Dlatego tez niezbedne jest, by Minister Cyfryzacji
aktywnie uczestniczyt w debacie nad kierunkiem zmian prawa autorskiego,
gdyz debata ta ma we wspotczesnym sSwiecie decydujacy wpltyw na
funkcjonowanie spoteczenstwa cyfrowego. Rozumiemy, ze podmiotem wtasciwym
dla kwestii reformy prawa autorskiego jest MKiDN, jednak w kontekscie cyfrowego
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charakteru systemu prawa autorskich i wptywu, jaki reforma prawa autorskiego
moze mie¢ na nowe technologie, uwazamy ze niezbedna jest
wspotodpowiedzialnos¢ Ministra Cyfryzacji za ten proces.

Pragniemy zwrocic¢ szczegdlng uwage na kwestie zaangazowania Ministra Cyfryzacji
w reforme prawa autorskiego bezposrednio wptywajaca na takie obszary jak:

« rola platform na rynku;

« wtasnos¢ danych;

« europejska chmura obliczeniowa;

« ochrona danych osobowych

- geoblocking.

Kompleksowa analiza roli platform na rynku, w tym zagadnienia nielegalnych
tresci w internecie (str. 5)

Kluczowe w debacie nad rolg platform na rynku jest uznanie za podstawowa zasady
minimalizacji regulacji oraz zapewnienia swobodnej, neutralnej i otwartej
komunikacji przez uzytkownikow platform - dbajac jednocze$nie o poszanowanie
prawa. Ekosystem internetu to wiele roznych zainteresowanych podmiotow,
a jakiekolwiek (nowe) regulacje nie moga doprowadzi¢ do zaburzenia rownowagi
pomiedzy uczestnikami tego ekosystemu. Z tego tez wzgledu jestesSmy wyraznie
przeciwni wprowadzaniu dodatkowych regulacji naktadajacych obowigzki na
posrednikow internetowych czy zwiekszajacych zakres narzedzi wtascicieli praw,
o ile nie bedzie sie to taczy¢ ze zwiekszeniem korzysci dla uczestnikow rynku (np.
zwiekszenie zakresu dozwolonego uzytku, ochrona tzw. domeny publicznej czy
ograniczenie monopolu wynikajacego z praw wytacznych). Minister Cyfryzacji
powinien uwzglednia¢ prawnoautorskie kwestie w debacie dotyczacej roli
platform, ze wzgledu na wptyw jaki maja one na wspoétczesng komunikacje
i cyfrowy biznes.

W kontekscie nielegalnych tresci w internecie, wazne jest, aby nie mozna dopuscic
do sytuacji aby dostawcy Internetu lub serwisy hostingowe zmuszani byli do
filtrowania tresci na podstawie nakazow natozonych przez sady cywilne. Dyrektywa
eCommerce przewiduje procedure ,,notice and takedown”, czyli usuniecia tresci po



T

CENTRUM
CYFROWE

otrzymaniu wiarygodnej informacji o jej sprzecznosci z prawem. Procedura ta
w obecnym ksztatcie stanowi swoiste zagrozenie dla wielu fundamentalnych praw
uzytkownikéw internetu. Platformy internetowe podejmuja decyzje jedynie na
podstawie zgtoszen, a uzytkownik nie ma mozliwosci przedstawienia swojego
punktu widzenia, co moze prowadzi¢ do naruszenie jego praw. Preferowanym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie lub wzmocnienie mechanizmu sprzeciwu/
counternotice. Przekazanie kwestii egzekwowania praw autorskich w rece
prywatnych podmiotéw, bez zapewnienia mechanizmu skutecznej kontroli sadowej,
nie gwarantuje wtasciwej ochrony praw uzytkownikdw i otwartosci.

Pragniemy rowniez przy okazji dyskusji nad rolg platform zwradci¢ uwage na pomyst
powracajacy w kontekscie Jednolitego Rynku Cyfrowego - wprowadzenie prawa
pokrewnego wydawcow. Wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcow nie rozwigze
gtownych probleméw, z jakimi boryka sie system ochrony praw autorskich
w Europie. tj. nadmiernego rozbudowania systemu uniemozliwiajacego
przestrzegania prawa przez uzytkownikow bez przygotowania prawnego. Nie
istnieja rowniez zadne dane potwierdzajace teorie, ze nowe prawo rozwigze
problemy ekonomiczne, z jakimi boryka sie rynek wydawniczy. Wiele problemow
rynku wydawniczego bierze sie ze zmieniajacych sie relacji miedzy popytem,
podaza, kosztami i cena. Z perspektywy dyskusji nad spoteczenstwem cyfrowym
warto podkresli¢, ze linkowanie (a wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcow
ograniczy tatwos¢ i pewnosc¢ prawng linkowania do tresci wydawcow) to nie tylko
podstawa funkcjonowania wielu modeli biznesowych, ale przede wszystkim
podstawa funkcjonowania internetu, ktéry umozliwia wielu ludziom dostep do
informacji i wiedzy. Linkowanie to rowniez podstawa dziatania wielu projektow
spotecznosciowych stuzacych budowaniu spoteczenstwa opartego na wiedzy, takich
jak np. Wikipedia. Wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcow utrudni
funkcjonowanie takich inicjatyw. Minister Cyfryzacji zaangazowany jest w debate
dotyczaca praw pokrewnych wydawcow (np. udziat min. Kotodziejskiego
w spotkaniu Rady Cyfryzacji na ten temat). Jednak ze wzgledu na wptyw jaki
wprowadzenie nowego prawa moze mie¢ na komunikacje elektroniczng Minister
Cyfryzacji powinien by¢ w tej dyskusji podmiotem kluczowym.
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Inicjatywy dotyczace wtasnosci danych, swobodnego przeptywu danych (np.
miedzy dostawcami ustug w chmurze) oraz inicjatywy dotyczace europejskiej
chmury obliczeniowej (str. 7)

Ministerstwo stusznie zauwaza, ze priorytetowa kwestig jest dostepnos¢ danych.
Zachecamy jednak do jeszcze szerszego zaadresowania problemu danych i nie
poprzestawaniu na dostepnosci, ale podejmowaniu dziatan w kierunku otwierania
zaréwno danych, jak i wszelkiego typu zasobow publicznych. Wymog otwartosci
zasobow publicznych wynika z przeswiadczenia, ze materiaty finansowane ze
srodkow publicznych powinny by¢ dostepne dla wszystkich do swobodnego
wykorzystania, gdyz stanowig nasze dobro wspoélne. Otwartosc¢ zasobow publicznych
wptywa pozytywnie na wydatkowanie srodkow publicznych - administracja moze
swobodnie wykorzystywac raz stworzone zasoby, nie duplikujac kosztow. Poza tym
otwartos¢ zasobow sprzyja przejrzystosci funkcjonowania administracji publicznej
i utatwia kontrole obywatelska nad wydatkowaniem publicznych srodkéw - kazdy
moze oceni¢ jakos¢ powstatych zasobow. Natomiast z ekonomicznego punktu
widzenia, otwartos¢ zasobow publicznych generuje wartos¢ dodang poprzez ich
ponowne  wykorzystywanie, zarowno o charakterze komercyjnym jak
i niekomercyjnym. W naszej ocenie Minister Cyfryzacji, z uwagi na zakres swoich
komptencji, powinien by¢ podmiotem odpowiedzialnym za kompleksowa
polityke dotyczaca zaréwno dostepnosci, jak i otwartosci danych.

Ponadto w kwestii przeptywu danych, nalezy pamieta¢ o dwoch wyzwaniach:

« regulacjach prawnoautorskich dotyczacych danych - nalezy zapewnié, aby
ochrona prawnoautorska nie stanowita nieuzasadnionej przeszkody
w wykorzystywaniu danych;

« nowe przepisy dotyczace przeptywu danych musza uwzglednia¢ rosnace
znaczenie automatycznej analizy danych (text and data mining, TDM) w
gospodarce i nauce, tak aby zapewniaty one jak najszersza swobode
stosowania TDM - na przyktad poprzez wprowadzenie dozwolonego uzytku.

Ochrona danych osobowych (str. 10)

Méwiac o zmianach w przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych w
zwiazku z wejsciem zycie unijnego rozporzadzenia, nie mozemy zapominac, ze
z kazdym dniem w gospodarce i nauce rosnie znaczenie automatycznej analizy
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danych - text and data mining (TDM). Dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby regulacje
dotyczace ochrony danych osobowych nie zawieraty zapisow wytaczajacych lub
ograniczajacych stosowanie metod automatycznej analizy danych. Celem jest
aby, jesli dane mogty by¢ wykorzystywane na potrzeby TDM bez koniecznosci
uzyskiwania zgody uprawnionych za kazdym razem, gdy ich wykorzystanie nie
prowadzi do bezposredniego naruszenia prywatnosci podmiotow danych.

W kontekscie rosnacej roli TDM kluczowe jest tez odpowiednie dostosowanie
przepisow dotyczacych ochrony baz danych sui generis. Nalezy rozwazyc
wprowadzenie dopuszczalnosci metod pozwalajacych na nieodptatne wykorzystanie
zasobow objetych prawem na potrzeby TDM - na przyktad w ramach dozwolonego
uzytku, tak aby TDM mogt by¢ wykonywany bez zgody autora, nieodptatnie
i rowniez dla celow komercyjnych

Harmonizacja przepisow dotyczacych dostarczania tresci cyfrowych oraz
sprzedazy towarow przez Internet (str.13)

Kwestia geoblockingu, bedaca przeszkoda w rozwoju gospodarczym i cyfrowym
krajow cztonkowskich, jest naszym zdaniem rozumiana na poziomie Unii
Europejskiej zbyt wasko - stad tez istnieje celowy bytoby zainicjowanie przez
Ministra Cyfryzacji debaty na szerszg skale. Kwestia geoblockingu obejmuje dwa
odrebne watki:

- mozliwosci korzystania z utwordw w réznych krajach cztonkowskich, gdy prawo do
korzystania z tych utwordw zostato nabyte w jednym kraju oraz

- zapewnienia, aby utwory nabywane w jednym kraju cztonkowskim mogty byc¢
nabywane rowniez w innym Panstwie.

Z punktu widzenia funkcjonowania Jednolitego Rynku cyfrowego pozadany jest
wiec stan, w ktorym:

- Z jednej strony odbiorca nabywajac prawo do korzystania z utworu moze z niego
korzystac¢ bez ograniczen co do miejsca, z ktorego nastepuje odtworzenie utworu; -
z drugiej strony - odbiorca na terytorium catej Unii Europejskiej moze naby¢ prawo
do korzystania z utwordow dostepnych chociazby w jednym kraju cztonkowskim.

Jednakze brak ograniczen dostarczania tresci cyfrowych przez internet nie jest
mozliwy w sytuacji, gdy terytorialne prawo autorskie w Unii Europejskiej nie jest
zharmonizowane. Jak pokazata nasza kwietniowa akcja Czytam Anne Frank, bo
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moge “Dziennik Anny Frank” przeszedt juz do domeny publicznej w Polsce, jednak
jego rozpowszechnianie nadal jest nielegalne w ojczyznie autorki - Holandii, gdzie
prawoautorskie przepisy wydtuzyty ochrone tego utworu. Jedynie petna
harmonizacja prawa autorskiego umozliwi w petni funkcjonowanie Jednolitego
Rynku Cyfrowego. Niezbedne jest, by Minister Cyfryzacji w debacie nad
geoblokingiem podnosit rowniez argumenty dotyczace potrzeby reformy prawa
autorskiego.

Struktura organizacyjna (str. 21)

Niezwykle wazne jest, planowane przez Ministerstwo, wzmocnienie naszej statej
i aktywnej obecnosci na forum struktur unijnych zwiazanych z szeroko rozumianym
obszarem cyfryzacji. Wazne jest jednak rowniez, z perspektywy rozwoju
spoteczenstwa opartego na wiedzy, wtaczenie w te prace (szczegolnie w DG
CONNECT) specjalistow zajmujacych sie rowniez prawami wtasnosci intelektualnej,
ktory zarowno wykazuja sie duzym zrozumieniem specyfiki funkcjonowania sieci we
wspotczesnym Swiecie, jak i potrzeby osiagniecia réwnowagi pomiedzy prawami
autorow, posrednikow i uzytkownikow.

Z perspektywy dyskursu nt. zmian na poziomie europejskim, ktory trwa w Polsce,
niezwykle wazne jest kompleksowe zaangazowanie Ministra Cyfryzacji we
wszystkie obszary Jednolitego Rynku Cyfrowego. Tylko w takiej sytuacji
stanowisko Polski prezentowane na forum miedzynarodowym bedzie spéjne
i nakierunkowane na zmiany odpowiadajace rozwojowi technologicznemu.

Konsultacje spoteczne w procesie legislacyjnym oraz kontekst strategiczny (str.

22)

Doceniajac dotychczasowe otwarcie Ministerstwa Cyfryzacji na konsultacje
spoteczne, jak i funkcjonowanie platformy https://mc.gov.pl/konsultacje,
pragniemy podkreslic, ze niezwykle wazna jest kwestia przewidywania
odpowiedniego czasu na zabranie gtosu w konsultacjach spotecznych. Majac petna
sSwiadomos¢ tego, jak skomplikowany jest proces zmian prawa na poziomie
unijnym, pragniemy podkreslic potrzebe takiego planowania tych procesow, by
wszystkie zainteresowane strony (w tym spoteczenstwo obywatelskie) miato
mozliwos¢ zabrania gtosu w debacie nad proponowanymi zmianami. W przypadku
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dokumentow standardowych powinno by¢ to 21 dni, w przypadku dokumentow
bardziej skomplikowanych czy dtuzszych proces ten powinien zosta¢ odpowiednio
wydtuzony.

Mam nadzieje, ze powyzsze spostrzezenia i uwagi zostang przez uwzglednione
w toku prac nad Kierunkiem Dziatan Europejskich Ministra Cyfryzacji, co bedzie
skutkowata zaangazowaniem Ministerstwa w reforme prawa autorskiego na
poziomie unijnym.

Liczac na pozytywne przyjecie,

W//. i

dr Aleksander Tarkowski

Centrum Cyfrowe jest organizacja pozarzadowa, ktorej gtowna misja jest doprowadzenie
do zmiany spotecznej i zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego wykorzystujac
potencjat narzedzi cyfrowych oraz modeli wspotpracy opartych na dzieleniu sie zasobami i
wiedza. Z tego tez wzgledu Centrum Cyfrowe czuje sie zobowiazane do zabrania gtosu w
tak waznej dla gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa opartego na wiedzy dyskusji, jak
konsultacje strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego w Europie, w szczegolnosci w zakresie
dotyczacym prawa autorskiego i praw pokrewnych. Doceniamy fakt, ze unijna strategia
gospodarcza uwzglednia takze znaczenie instytucji i dziatan pozarynkowych, w tym tych
realizowanych w interesie publicznym.



