W gospodarce opartej na informacji prawo

Re forma autorskie reguluje nasze dzialania w cyfrowym

sSwiecie. Reforma prawa autorskiego to szansa
na dostosowanie go do zmieniajacej sie rzeczy-
prawa wistosci. Czy Komisja Europejska sprosta

autorsl< i eg 0 temu wyzwaniu?

Przewodnik dla zagubionych

Co zawiera projekt?

Komisja chce unowoczesni¢ prawo autorskie zgodnie z zatozeniami Jednolitego Rynku
Cyfrowego (JRC). Zapowiedziano trzy wazne zmiany: ustanowienie nowych praw dla uzytkow-
nikdw, nowa optate na rzecz wydawcow wiadomosci oraz filtr tresci umieszczanych w sieci

i przechowywanych przez platformy internetowe.

Gdzie lezy problem?
Zaproponowane rozwigzania nie odpowiadaja na potrzeby spoteczne, ani nie przyblizajg nas
do JRC:

e Uzytkownikom w catej Unii Europejskiej nadal bedg przystugiwac rézne prawa, w zaleznosci
od kraju zamieszkania.

e Poprzez wprowadzenie ,podatku od linkédw” oraz filtréw tresci, Komisja chce rozwigzac
problem utraty przychodow tworcow i wtascicieli tresci. Komisja wybrata niewtasciwa
metode, ktéra wzmacnia zakres ochrony prawa autorskiego, ignoruje doswiadczenia panstw
cztonkowskich oraz nie bierze pod uwage szerszej rzeczywistosci rynkowej
i zmieniajacych sie praktyk uzytkownikow.

e Podatek od linkdw i filtrowanie tresci stanowig naruszenie praw podstawowych gwarantuja-
cych dostep do informacji, wolnos¢ komunikacji i prywatnosci.

Dlaczego to jest wazne?

Reforma prawa autorskiego to szansa na wzmocnienie praw uzytkownikéw w catej Europie
bez zmniejszania przychodow naleznych tworcom tresci. Zmiany te mogtyby przyczynic sie
do powstania nowych modeli biznesowych wspierajacych twércow, autoréw i dziennikarzy,
a nie jedynie duzych posrednikow. Prawo autorskie powinno stac na strazy wolnosci stowa
i hamowac wykorzystanie technologii filtrujgcych do inwigilacji. Propozycje Komisji nie
odpowiadaja na te wyzwania i nie zapewnig lepszej przysztosci Europejczykom.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?
Nie. Komisja chce odpowiedzie¢ na potrzeby zmieniajgcego sie swiata przez wzmocnienie
przestarzatych modeli biznesowych. Pomysty takie jak ,podatek od linkow” psuja rynek,

cjacji w przypadkach, ktére obecnie nie wymagaja takich mechanizmow, spowoduje dalszg
fragmentacje europejskiego prawa autorskiego.

Jak mozna to naprawic?
e Prawodawca unijny powinien natozy¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia wszel-
kich dostepnych swobdd korzystania z tresci chronionych prawem autorskim
(tzw. wyjatki od prawa autorskiego), ktore nie przynoszg szkody tworcom.
e ,Podatek od linkow” ani filtr tresci umieszczanych w sieci nie powinny znalez¢ sie
w nowej dyrektywie.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Rézne prawa uzytkownikow
w réznych panstwach
czlonkowskich UE

Co zawiera projekt?

Prawo autorskie jest przestarzate. Reforma daje mozliwos¢ uporzadkowania chaotycznego sta-
nu prawnego i dopasowanie przepisow do wyzwan ery cyfrowej. Niestety Komisja Europejska
zaproponowata jedynie kilka poprawek, ktdre niewystarczajaco zabezpieczajg prawa uzytkow-
nikdw internetu i nie wzmacniajg kreatywnego potencjatu europejskich obywateli

i przedsiebiorcow.

Gdzie lezy problem?

Europejczycy w réznym stopniu moga cieszy¢ sie swobodga uzycia tresci objetych prawem au-
torskim. Na przyktad wykorzystanie bohatera filmowego w parodii politycznej moze stanowic
naruszenie prawa autorskiego w Wielkiej Brytanii, ale w Portugalii juz nie.

W niektorych panstwach cztonkowskich uzytkownicy moga legalnie kopiowac zakupione
filmy i muzyke na uzytek wtasny, a w innych jest to nielegalne. Zamiast jednak dazyc¢ do
harmonizacji praw uzytkownikéw, Komisja proponuje wyjatki od prawa autorskiego oparte
na krajowych licencjach (wyjatek edukacyjny) lub wykluczeniu waznych beneficjentéw
(wyjatek TDM).

Dlaczego to jest wazne?
Brak harmonizacji tworzy bariery miedzy Europejczykami a ich kultura. Nie moga oni uczyc
sie ani tworzy¢ na zasadach wspdlnych dla wszystkich panstw. cztonkowskich. Co wiecej, nie

pokazuje, ze uzytkownicy europejscy nie moga sie tatwo dowiedzie¢, co w prawie autorskim
jest dozwolone a co nie.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Propozycje zawarte w dyrektywie tylko czesciowo harmonizujg wyjatki. Umozliwiaja tez
panstwom cztonkowskim ograniczanie Jednolitego Rynku Cyfrowego przez krajowe licencje
i praktyki utrudniajace wspétprace transgraniczng. W rezultacie obywatele Unii Europejskiej
nie bedg cieszyc¢ sie réwnymi prawami. Mate i srednie przedsiebiorstwa napotkajg na przesz-
kody w tworzeniu nowych modeli biznesowych.

Jak mozna to naprawic?

Znacznie szerzej zakrojone i otwarte podejscie do harmonizacji wyjatkéw od prawa autor-
skiego jest mozliwe w ramach prawa wspdélnotowego. Harmonizacja wyjatkow nie zagraza
rezymowi praw autorskich. Nalezy wdrozy¢ wszelkie istniejgce wyjatki od prawa autorskiego
jako obowigzkowe dlawszystkich panstw cztonkowskich.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Dostep online do wiadomosci
1tresci informacyjnych bedzie
ograniczony

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata zeby serwisy internetowe ptacity za linkowanie do ar-
tykutdw, ktore powstaty w ostatnich dwudziestu latach. Niemal kazdy link dotyczacy
najnowszych wydarzen, opatrzony krotkim wprowadzeniem i umieszczony w wyszukiwarce,
bedzie podlegat takiej optacie. Komisja ma nadzieje, ze naleznos$¢ trafi do wydawcy, ktory
jako pierwszy opublikowat dang informacje.

Gdzie lezy problem?

Serwis agregujacy tresci i objety ,podatkiem od linkéw” moze postanowic, ze w ogole zrezyg-
nuje z linkowania do okreslonych serwisdéw w celu unikniecia kosztow. W ten sposob uzytkow-
nicy straca dostep do wielu informacji na przyktad za pomoca wyszukiwarek.

Na przyktadzie Hiszpanii wiadomo juz, ze najmniejsi wydawcy stracg najwiecej. Najswiezsze
wiadomosci beda pochodzi¢ od duzych wydawcow i przedsiebiorstw, ktérym mocna pozycja
rynkowa pozwoli na wynegocjowanie korzystnego ,podatku od linkéw”.

Dlaczego to jest wazne?

~Podatek od linkédw” tworzy przeszkode w dostepie do informacji i wolnosci wypowiedzi.
Komisja nie podata jasnej definicji internetowego serwisu wiadomosci, a zatem moze ona
obejmowac wiele rodzajow publikacji. Kazde z panstw cztonkowskich przyjmie inng definicje
~wiadomosci”. Nie jest tez jasne kto bedzie beneficjentem ,podatku od linkdéw”. Propozycja
znalazta sie w projekcie dyrektywy mimo doswiadczen w Hiszpanii i Niemczech, gdzie ten
eksperyment sie nie powiddt.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Komisja proponuje rozwigzanie, ktére nie zlikwiduje problemu utraty przychodéw wydaw-
cow, a jednoczesnie ograniczy dostep do informacji. Wydawcy twierdza, ze traca przychody,
poniewaz czytelnicy czytaja krotkie wprowadzenia i nie przechodzg do petnej tresci artykutow.
Problemy wspotczesnego rynku medialnego s3 jednak zbyt ztozone, aby rozwigzat je transfer
przychoddw z jednego segmentu rynku do innego. Polityki adresujgce te wyzwania nie powin-
ny tez ograniczac¢ prawa dostepu do informacji.

Jak mozna to naprawic?
Tak skonstruowany projekt nie odpowiada na wyzwania ery cyfrowej i ograniczy dostep do
informacji. Nalezy usunac zapisy dotyczace ,podatku od linkéow” z projektu reformy.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Obowiazkowe filtry tresci
to narzedzie cenzury

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata wdrozenie przepiséw, ktdre miatyby umozliwi¢ posiada-
czom praw do muzyki, filméw i innych rodzajow tworczosci pobieranie optat od internetowych
serwisdw udostepniania tresci. Serwisy hostingowe zobowigzane bedg do monitorowania
wszystkiego co umieszczajg w nich uzytkownicy zeby zidentyfikowac tresci nalezace do kogos
innego i filtrowac je. Ani skutecznos$¢ oprogramowania filtrujgcego, ani jego proporcjonalnosc
do zaktadanego celu nie zostaty opisane w propozycji Komisji.

Gdzie lezy problem?

Proponowane rozwigzanie bedzie wymagato monitorowania i filtrowania wszystkich tresci
umieszczanych przez obywateli Unii Europejskiej w serwisach udostepniania tresci.

Taki mechanizm cenzurujacy nie rozpozna czy korzystanie z chronionych tresci odbywa sie le-
galnie, np. w ramach cytatu, parodii czy ilustracji nauczania, na co europejskie prawo obecnie
zezwala.

Dlaczego to jest wazne?

Propozycja stoi w sprzecznosci z prawami cztowieka zagwarantowanymi w prawie europejskim
i miedzynarodowym. Mechanizm cenzurujacy ignoruje wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi monitorowanie i filtrowanie tresci stanowi naruszenie wolnosci
wypowiedzi i prywatnosci (wyroki w sprawach Scarlat/Sabam i Sabam p. Netlog).

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Mechanizmy filtrowania tre$ci mogg stanowic¢ narzedzie cenzury, co naruszy prawa
podstawowe.

Jak mozna to naprawic?

Instytucje europejskie powinny opracowac rozwigzanie, ktdre nie statoby w sprzecznosci
z prawami podstawowymi i jednoczesnie usprawnitoby przekazywanie optat miedzy
wiascicielami praw, a duzymi serwisami internetowymi.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Innowacyjne modele biznesowe
moga powstawac poza Europa

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata obowigzkowy wyjatek od prawa autorskiego dopuszczajacy
zautomatyzowang analize zbiorow danych i tekstéw na potrzeby badan naukowych. Celem
propozycji jest umozliwienie organizacjom badawczym korzystania z narzedzi do eksploracji
tekstow i danych (ang. text and data mining - TDM) na legalnie dostepnych utworach objetych
prawami autorskimi bez koniecznosci zaptaty i bez zgody autorow Llub wtascicieli praw.

Gdzie lezy problem?

Propozycja uniemozliwia korzystanie z wyjatku wszystkim innym podmiotom, takim jak komorki
badawczo-rozwojowe w przedsiebiorstwach, startupy, dziennikarze, organizacje obywatelskie,
instytucje zajmujace sie dziedzictwem kulturowym oraz organy publiczne. Kazdy podmiot, ktory
nie jest organizacja badawcza, bedzie musiat podjac negocjacje w sprawie licencji. Moze to byc
niezmiernie trudne lub wrecz niemozliwe, biorac pod uwage, ze eksploracja TDM prowadzona
jest na tysigcach artykutdw lub baz danych na kazdy temat.

Dlaczego to jest wazne?

Wiedza powstaje nie tylko na wyzszych uczelniach, ale réwniez w przedsigbiorstwach, instytucjach
publicznych i u obywateli, ktdrzy w coraz wiekszym stopniu przyczyniaja sie do postepu nauki

i innowacji. Automatyzacja tego procesu przy uzyciu algorytmoéw ma kluczowe znaczenie przy
generowaniu wartosciowych informacji z duzych ilosci danych. Od poréwnywarek cenowych do
nowych metod leczenia nowotworow - stosowanie TDM na legalnie udostepnianych i przetwa-
rzanych danych moze pomdc w poszukiwaniu rozwigzan zaréowno drobnych, jak i fundamentalnych
problemdw, z jakimi mierzg sie Europejczycy.

Czy ta zmiana rozwigze problemy?

Nie. Mimo iz przedstawiona propozycja jest krokiem we wtasciwym kierunku, jest ona jednoczesnie
za mato ambitna. Poniewaz wyjatek nie obejmuje wiekszosci potencjalnych beneficjentéw, nie
pozwoli na wykorzystanie olbrzymich szans, jakie stwarzaja odkrycia naukowe i innowacje.

W rezultacie podmioty, ktére zamierzajg budowac swoj model biznesowy na eksploracji TDM prze-
niosa sie poza Europe, do regionow gdzie takie ograniczenia nie beda krepowac ich dziatalnosci -
ze szkoda dla gospodarki i rynku pracy w Europie.

Jak mozna to naprawic?

Europie potrzebny jest obowigzkowy wyjatek dopuszczajacy eksploracje TDM przez wszystkich
uzytkownikéw i w dowolnym celu. Mozna to osiggnac przez rozszerzenie zakresu wyjatku

w propozycji dyrektywy. Innym mozliwym rozwigzaniem jest dodanie TDM do istniejacych wyja-
tkow dotyczacych tymczasowego zwielokrotniania.




Propozycja zmiany:

Reforma prawa autorskiego w UE

Roznice w przepisach panstw
UE spowodujq jeszcze wieksze
nierownosci w dostepie do
edukacj1 w Europie

Co zawiera projekt?

Komisja Europejska zaproponowata dodatkowy obowigzkowy wyjatek (dozwolony uzytek) dotycza-
cy cyfrowej transgranicznej dziatalnosci edukacyjnej. Propozycja umozliwi nauczycielom i uczniom
korzystanie z dziet chronionych prawami autorskimi w placowkach instytucji edukacyjnych lub

na zamknietych platformach internetowych. Swoboda ta moze by¢ jednak ograniczona, poniewaz
panstwom cztonkowskim przystugiwac bedzie prawo wprowadzania optat licencyjnych.

Gdzie lezy problem?

Obecnie nauczyciele, ktorzy chcg korzystac z filméw, tekstdw lub zdje¢ chronionych prawami au-
torskimi w ramach dziatalnosci edukacyjnej, musza przestrzegac zasad, ktére w kazdym panstwie
cztonkowskim sg inne. Zaproponowany przez KE wyjatek dotyczy wytacznie uzytku cyfrowego

i w praktyce nie sprawi, ze prawo bedzie bardziej spdjne. Poszczegdlne panstwa moga ograniczyc
stosowanie tego wyjatku poprzez wprowadzenie odpowiednich licencji. Dlatego moze sie okazac,
ze film uzyty w ramach miedzynarodowego kursu internetowego bedzie dostepny dla studentéw

w jednym kraju UE, a w innym juz nie. Ponadto wyjatek ten nie obejmuje zaje¢ edukacyjnych pro-
wadzonych poza szkota.

Dlaczego to jest wazne?

Wysokiej jakosci edukacja oparta na rownym dostepie do wiedzy jest podstawa innowacyjnego
spoteczenstwa. W Europie, z jej bogactwem kulturowym, szczegolnie wazne jest to, by obywatele
mogli sie uczyc i studiowac ponad granicami - zaréwno politycznymi, jak i prawnymi. Zajecia
edukacyjne maja czesto charakter nieformalny i sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe,
muzea i biblioteki. Dlatego zapewnienie sprawiedliwego i réwnego dostepu do wszelkich mate-
riatdw przydatnych w nauczaniu formalnym i nieformalnym jest inwestycja w lepsza przysztosc
Europejczykow.

Czy ta zmiana rozwiaze problemy?

Nie. Propozycja pokrywa sie z dotychczasowymi przepisami i moze wywotac jeszcze wiekszg
niepewnos¢ prawng wsréd nauczycieli. Wprowadzenie licencji moze w praktyce utrudnic¢ korzysta-
nie z olbrzymiej czesci tekstow i materiatdw audiowizualnych. Licencje beda musiaty by¢ optacane
przez system szkolnictwa, ktory w wielu krajach europejskich jest niedofinansowany. Z proponowa-
nego dozwolonego uzytku nie beda mogty korzystac organizacje pozarzagdowe, muzea, biblioteki

i inne instytucje.

Jak mozna to naprawic?

Konieczna jest harmonizacja obowigzkowego wyjatku edukacyjnego. Wyjatek powinien obejmowac
wszystkie obszary wykorzystania utworéw w instytucjach edukacyjnych oraz w innej formalnej

i nieformalnej dziatalnosci edukacyjnej prowadzonej przez dowolng osobe lub podmiot,

w placowce edukacyjnej lub poza nig. Mozna to osiggnac przez wprowadzenie obowigzku stosowa-
nia dotychczasowego wyjatku edukacyjnego w catej UE, tak by obejmowat on zaréwno wykorzysta-
nie analogowe, jak i cyfrowe.

Uy communia ° EDRI



