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Rada do Spraw Cyfryzacji
Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27

00-060 Warszawa

STANOWISKO CENTRUM CYFROWEGO DOTYCZACE TRWAJACEJ
REFORMY EUROPEJSKIEGO PRAWA AUTORSKIEGO | JEJ SKUTKOW
OGRANICZAJACYCH POTENCJAL WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII
CYFROWYCH

Szanowni Panstwo,

Korzystajac z prowadzonego przez Rade do Spraw Cyfryzacji procesu oceny barier i luk
prawnych w kontekscie efektywnej realizacji procesu cyfryzacji panstwa, chcieliby$Smy
zwrocic¢ réwniez uwage na trwajgcg na poziomie europejskim reforme prawa autorskiego,
ktéra moze wywrzeé negatywne skutki na prawo krajowe i mozliwosci rozwoju cyfryzacji i
innowacji. Uwazamy, ze zaréwno Rada, jak i samo Ministerstwo Cyfryzacji powinny zabrac¢
zdecydowany gtos w tej kwestii.

W Centrum Cyfrowym stoimy na stanowisku, ze mozliwosci, jakie daje internet, to impuls dla
innowacji i gospodarczego rozwoju. Aby wykorzystac ten potencjat potrzebne jest dobre
prawo, ktére bedzie chronito uzytkownikdw, ale jednoczesnie nie bedzie barierg dla rozwoju
przedsiebiorstw - niestety propozycje Komisji Europejskiej nie odpowiadajg na te wyzwania.
Ponizej przedstawiamy nasze uwagi dotyczace kierunku zmian w kluczowych dla rozwoju
technologii tematach: text and data mining, dostep do tresci online i rola posrednikéw
internetowych w gospodarce opartej na wiedzy.

Nasze uwagi dotyczg projektu dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym. Polecamy réwniez nasz rozbudowany komentarz dotyczacy tego projektu.
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Text and data mining

Komisja Europejska zaproponowata (art. 3 projektu dyrektywy) obowigzkowy wyjatek od
prawa autorskiego dopuszczajacy zautomatyzowang analize zbioréw danych i tekstéw na
potrzeby badan naukowych. Celem propozycji jest umozliwienie organizacjom badawczym
korzystania z narzedzi do eksploracji tekstow i danych (ang. text and data mining - TDM) na
legalnie dostepnych utworach objetych prawami autorskimi bez koniecznosci zaptaty i bez
zgody autoréow lub wtascicieli praw.

Propozycja uniemozliwia korzystanie z wyjatku wszystkim innym podmiotom, takim jak
komoérki badawczo-rozwojowe w przedsiebiorstwach, startupy, dziennikarze, organizacje
obywatelskie, instytucje zajmujace sie dziedzictwem kulturowym oraz organy publiczne.
Kazdy podmiot, ktéry nie jest organizacjg badawcza, bedzie musiat podjg¢ negocjacje w
sprawie licencji. Moze to by¢ niezmiernie trudne lub wrecz niemozliwe, biorgc pod uwage, ze
eksploracja TDM prowadzona moze by¢ na tysigcach artykutéw lub baz danych na kazdy
temat.

Mimo iz przedstawiona propozycja jest krokiem we wtasciwym kierunku, jest ona
jednoczesdnie za mato ambitna. Poniewaz wyjatek nie obejmuje wiekszosci potencjalnych
beneficjentéw, nie pozwoli na wykorzystanie olbrzymich szans, jakie stwarzajg odkrycia
naukowe i innowacje. W rezultacie podmioty, ktére zamierzajg budowaé swéj model
biznesowy na eksploracji TDM przeniosg sie poza Europe, do regionéw gdzie takie
ograniczenia nie bedg krepowac ich dziatalnosci - ze szkodg dla gospodarki i rynku pracy w
Europie.

Ograniczenie dostepu do informacji online

Komisja Europejska zaproponowata (art. 11 projektu dyrektywy) zeby serwisy internetowe
ptacity za linkowanie do artykutéw, ktére powstaty w ostatnich dwudziestu latach
(dodatkowe prawo pokrewne wydawcow). Niemal kazdy link dotyczacy najnowszych
wydarzen, opatrzony krétkim wprowadzeniem i umieszczony w wyszukiwarce, bedzie
podlegat takiej optacie.

Serwis agregujacy tresci i objety ,podatkiem od linkdw"” moze postanowié, ze w ogodle
zrezygnuje z linkowania do okreslonych serwiséw w celu unikniecia kosztéw. W ten sposéb
uzytkownicy stracg dostep do wielu informacji na przyktad za pomoca wyszukiwarek. Na
przyktadzie Hiszpanii wiadomo juz, ze najmniejsi, lokalni wydawcy stracg najwiecej.
Najswiezsze wiadomosci bedg pochodzi¢ od duzych wydawcow i przedsiebiorstw, ktorym
mocna pozycja rynkowa pozwoli na wynegocjowanie korzystnego ,podatku od linkow”.

,Podatek od linkéw” tworzy przeszkode w dostepie do informacji i wolnosci wypowiedzi.
Komisja nie podata jasnej definicji internetowego serwisu wiadomosci, a zatem moze ona
obejmowac wiele rodzajow publikacji.Wprowadzenie nowego prawa dla wydawcow
prasowych ograniczy powstawanie nowych ustug i modeli biznesowych opartych na
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udostepnianiu informacji online, utrudni dziatanie matych, niezaleznych bizneséw
internetowych oraz uniemozliwi rozwdj takich projektéw spotecznosciowych jak Wikipedia.

Obowiazek filtrowania tresci online

Komisja Europejska zaproponowata (art. 13 projektu dyrektywy) wdrozenie przepiséw, ktore
miatyby umozliwi¢ posiadaczom praw do muzyki, filméw i innych rodzajéw twérczosci
pobieranie optat od internetowych serwiséw udostepniania tresci. Serwisy hostingowe
zobowigzane beda do monitorowania wszystkiego co umieszczajg w nich uzytkownicy zeby
zidentyfikowac tresci nalezace do kogos$ innego i filtrowac je. Ani skutecznosc
oprogramowania filtrujgcego, ani jego proporcjonalnosé¢ do zaktadanego celu nie zostaty
opisane w propozycji Komisji.

Proponowane rozwigzanie bedzie wymagato monitorowania i filtrowania wszystkich tresci
umieszczanych przez obywateli Unii Europejskiej w serwisach udostepniania tresci.
Propozycja stoi w sprzecznosci z prawami cztowieka zagwarantowanymi w prawie
europejskim i miedzynarodowym. Mechanizm cenzurujacy ignoruje wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktéorymi monitorowanie i filtrowanie tresci
stanowi naruszenie wolnosci wypowiedzi i prywatnosci (wyroki w sprawach Scarlat/Sabam i
Sabam p. Netlog). Ponadto, z biznesowego punktu widzenia, natozenie obowigzku
monitorowania tresci bedzie nie do wdrozenia przez mate, lokalne i niezalezne serwisy
hostingowe, ktére w poréwnaniu do miedzynardowych monopolistow nie bedg posiadaty
srodkéw na wdrozenie takich technologii - w efekcie regulacja zamiast doprowadzi¢ do
bardziej sprawiedliwego podziatu zyskéw doprowadzi do jeszcze wiekszej konsolidacji na
rynku elektronicznym.

Liczac na pozytywne przyjecie,

pozostaje z powazaniem
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