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Warszawa, 7 maja 2020

Stanowisko Fundacji Centrum Cyfrowe nt. projektu
Komunikatu Komisji Europejskiej “Ksztattowanie cyfrowej
przysztosci Europy”

W odpowiedzi na konsultacje publiczne ogtoszone przez Ministerstwo Cyfryzacji nt.
projektu Komunikatu Komisji Europejskiej “Ksztattowanie cyfrowej przysztosci
Europy”, pragniemy zaprezentowac kluczowe tematy w debacie o cyfrowej przysztosci
Unii Europejskiej. Rzad Polski powinien mocno popieraé¢ wizje rozwoju cyfrowego
Europy, w ktorej kluczowy nie jest tylko rozwéj gospodarczy, ale tez spoteczny wymiar
technologii. Na poziomie deklaracji znajduje to urzeczywistnienie w projekcie
Komunikatu Komisji Europejskiej, co bardzo nas cieszy - majac szczegdlnie w pamieci
doswiadczenia ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego, ktéra byta nastawiona
gtébwnie na wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego i perspektywe czysto
gospodarcza.

W swojej propozycji wizji Komisja Europejska, podobnie jak my w naszej wizji
europejskiej polityki cyfrowej Shared Digital Europe, podkresla, ze kluczowa kwestig
transformacji cyfrowej Wspolnoty powinna by¢ suwerennosc technologiczna, ktérg KE
rozumie jako integralng i odporna infrastrukture, sie¢ i komunikacje. Zdaniem KE,
suwerennos¢ wymaga rozwoju witasnych umiejetnosci w kluczowych technologiach, a
tym samym uniezaleznienie sie Europy od podmiotéw zewnetrznych i dziatania w
oparciu o wtasne zasady i wartosci w dobie cyfrowej. Dodatkowo, co réwniez
podkreslamy od dawna, transformacja cyfrowa powinna stuzy¢ wszystkim, a wiec nie
tylko przedsiebiorcom, ale tez obywatelom i, co bardzo wazne, srodowisku.

Na kanwie naszej wizji strategii cyfrowej Shared Digital Europe chcemy zacheci¢ Rzad
Polski, by w Europie stat sie gtosem wspierajagcym cyfrowy rozwdj stuzacy wszystkim,
a takze dbajacy o dobro wspdlne. Zostanie to osiggniete tylko poprzez wdrozenie
nastepujacych rekomendacji:

1. Musi by¢ mozliwe petne uczestnictwo wszystkich grup spotecznych w zyciu
spotecznym (online) bez koniecznosci rezygnacji z danych osobowych na rzecz
podmiotéw komercyjnych. Obejmuje to prawo do prywatnosci i potrzebe
bardziej demokratycznych modeli zarzadzania danymi i przejrzystosci
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algorytmicznej, szczegdlnie w kontekscie zautomatyzowanego podejmowania
decyzji. Poprzez bardziej demokratyczne modele nalezy rozumiec takie, ktére
umozliwiaja rowniez wykorzystywanie danych dla dobra wspdlnego, a nie tylko
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych podmiotéw.

2. Internet jest przestrzenia publiczna, ktéra umozliwia ludziom angazowanie sie
we wspodlne dziatania i dzielenie sie wiedza, tworzac w ten sposéb znaczna
wartos$¢ ekonomiczng i spoteczng. Niezbedne jest uznanie wartosci spoteczne;j
tej przestrzeni oraz budowe i ochrone jej jako dobra wspdlnego. Europa powinna
w szczegblnosci wspiera¢ rozwdj roznych poziomoéw infrastruktury o
charakterze publicznym.

3. Decentralizacja naszej infrastruktury cyfrowej zwiekszy suwerennosc
technologiczng Europy poprzez zmniejszenie zaleznosci od dostawcéw spoza
Europy. To takze sposéb na wzmocnienie naszych demokratycznych tradycji i
réznorodnosci historycznej. Nalezy potozy¢ nacisk na tworzenie alternatyw dla
dominujacych podmiotow w obszarach, ktére nie =zostaty jeszcze
zmonopolizowane.

4. Europejskie instytucje publiczne sg najlepiej przygotowane do zapewnienia
szerokiego demokratycznego uczestnictwa obywatelskiego w zarzadzaniu nasza
wiedza, nauka i kultura. Muszg by¢ one uprawnione do swiadczenia znaczacych
ustug online i do zapewnienia spoteczenstwu przestrzeni online, ktére s3
chronione przed praktykami nadzoru platform komercyjnych.

Dodatkowo w temacie szczegélnie nas interesujagcym, a kluczowym z perspektywy
rozwoju cyfrowego Europy, czyli zarzadzania danymi, chcemy zwrdci¢ uwage na
nastepujace tematy:

1. Znaczenie sektora publicznego oraz wykorzystania danych w sektorze
publicznym, takze danych komercyjnych. Uwazamy, ze sektor publiczny
powinien poprzez wzorcowe wdrozenia wyznaczac najwyzsze standardy pracy z
danymi - szczegdélnie danymi osobowymi, na przyktad danymi medycznymi. Tu
kluczowe znaczenie ma wypracowanie nowych modeli zarzagdzania danymi w
interesie publicznym, na przyktad rozwijanie modeli tak zwanych "data pools"
lub "data spaces", tworzacych reguty korzystania z r6znorodnych danych, przez
réznorodne podmioty.

2. "Data for public good"- wykorzystania danych komercyjnych w celach istotnych
spotecznie. Temat ten jest szczegdlnie na czasie dzisiaj, gdy rozwaza sie
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wykorzystanie réznego rodzaju danych (szczegdlnie telekomunikacyjnych i
badawczych) na zasadach dobra wspdlnego, w celu walki z pandemia
koronawirusa. Wypracowanie modeli gwarantujacych wykorzystanie duzych
zbioréw danych komercyjnych w imie interesu publicznego, z poszanowaniem
interesu podmiotdéw posiadajacych te dane oraz uzytkownikow, ktérych te dane
dotycza, jest jednym z kluczowych wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem
danych w Europie.

3. Wypracowanie standardéw wykorzystania danych w ramach tak zwanej sharing
economy oraz w rozwigzaniach Internet of Things, szczegdlnie na poziomie
miejskim.

4. Woykorzystanie danych z przestrzeni miejskiej powinno podlegac regulacji w imie
interesu publicznego.

5. Kwestia braku nowych praw wtasnosci intelektualnej do danych. Uwazamy, ze
takie nowe prawa wtasnosci nie sg niezbedne dla zapewnienia przeptywu i
wykorzystania danych. Zgadzamy sie z zawartym w polskiej strategii rozwoju
sztucznej inteligencji zatozeniem, ze "nieprzetworzone dane (maszynowe)sg
dobrem wspélnym i podobnie jak réwnania matematyczne powinny by¢é
wytaczone spod rezimu ochrony wtasnosci intelektualnej". Uwazamy, ze Polska
powinna popiera¢ alternatywne rezimy zarzadzania danymi - przyktadem moze
by¢ rezim wynikajacy z art. 20 rozporzadzenia RODO, wskazywany w unijnej
strategii.

Dodatkowo pragniemy podkresli¢  znaczenie tematu zautomatyzowanego
podejmowania decyzji (ADM) - to w jaki sposéb Europa podejdzie do tematu
algorytméw bedzie kluczowe zaréwno dla Wspdlnoty, jak i innych czesci $wiata
poszukujgcych odpowiedzi na wyzwania, jakie stwarza korzystanie z algorytmoéw,
szczegblnie w przestrzeni publicznej. Dlatego tez postulujemy, by Rzad Polski w
debacie o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji prezentowat stanowisko w
oparciu o nastepujace zatozenia:

1. Wykorzystanie renty zapdzZnienia - Europa powinna wykorzysta¢ szanse, jaka
dajg zapdznienia w wykorzystywaniu systeméw ADM (w stosunku do
Swiatowych lideréw) by unikngé¢ dotychczasowych btedéw i stworzyé
rozwigzania bardziej przyjazne spoteczenstwu i jednostkom, réwnoczesnie
dbajac o gospodarczy rozwdj Wspadlnoty.
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2. Wspdlne dziatanie w poczwérnej helisie - rozwéj systeméw ADM powinien
opiera¢ sie na wspotpracy administracji publicznej, biznesu, nauki oraz
organizacji spotecznych i obywateli. Tradycyjny model tréjstronnej wspoétpracy
administracji, biznesu i nauki nie wystarczy, by zadba¢ o spoteczny wymiar
systeméw ADM - to organizacje spoteczne niejednokrotnie jako jedyne dodaja
do dyskusji perspektywe praktycznych skutkow stosowania systeméw ADM i
ich wptywu na prawa jednostek, a takze dobrostan spoteczenstwa.

3. Rozwiazanie konfliktow wartosci - rozwéj ADM uwypukla konflikt pomiedzy
kluczowymi wartosciami dla rozwoju technologicznego stawiajgcego w centrum
spoteczenstwo - w szczegdlnosci miedzy otwartoscig i prywatnoscia. Dobre
zrownowazenie tych warto$ci oznacza ochrone praw podstawowych przy
jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu rozwojowego nowych technologii.

4. Budowanie na dotychczasowych rozwigzaniach - rozwdéj systeméw ADM
zZwigzany jest z wyzwaniami, ktére juz od lat sg przedmiotem debaty regulacyjnej
i publicznej (w mniejszym stopniu). Dlatego tez przy tworzeniu modelowych
rozwigzan w zakresie ADM nalezy czerpa¢ z wczesniejszych rozwigzan,
dotyczacych np. np. zarzadzania danymi, przejrzystosci dziatan administracji
publicznej, odpowiedzialnosci twércéw technologii i posrednikéow czy edukacji
cyfrowej. Warto tez pamietaé, ze skutki funkcjonowania systeméw ADM moga
poméc w ukonkretnieniu debaty dotyczacej tych tematéw, ktére czesto
popadajg w putapke abstrakcyjnosci.

Gtos Polski ma szanse by¢ kluczowym w debacie o cyfrowej przysztosci Unii
Europejskiej - jestesmy duzym krajem we Wspdlnocie o duzym potencjale koalicyjnym,
ktéry priorytetowo traktuje sprawy zwigzane z cyfryzacja. Mamy nadzieje, ze
przedstawione powyzej spostrzezenia pozwolg Rzadowi Polskiemu na wypracowanie
ambitnego stanowiska i skuteczne wywieranie wptywu na Komisje Europejska i jej
strategie.

Rozumiemy oczywiécie ograniczenia czasowe wynikajagce z kadencji Komisji
Europejskiej, ale zachecamy do inicjowania dyskusji i refleksji nad dtuzsza perspektywa
czasowg rozwoju cyfrowego Europy niz 5 lat.
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