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Warszawa, 20.07.2026

Biuro Ministra
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowni Panstwo,

Dzialajac w imieniu Sojuszu Otwartego i Wolnego Oprogramowania - SPOIWO, z satysfakcja
przyjmujemy ogloszenie przez Komisje Europejska pakietu na rzecz suwerenno$ci technologicznej
(COM(2026) 503 final), w tym w szczegolnosci dedykowanej Strategii dla europejskich otwartych
ekosystemow cyfrowych (Open Source Strategy) oraz zapowiedzi aktu o rozwoju chmury i Al (Cloud
and Al Development Act — CADA).

Zgadzamy si¢ z diagnoza KE, zZe strukturalne uzaleznienie UE od dostawcow z panstw trzecich
stanowi krytyczne zagrozenie dla naszej podmiotowos$ci geopolitycznej i gospodarczej. Jako
organizacja stojaca na strazy suwerennosci cyfrowej i otwartych standardow, pragniemy przedstawic
kluczowe postulaty i rekomendacje wdrozeniowe. Opieraja si¢ one miedzy innymi na najnowszych
badaniach krajowych (raport Centrum Cyfrowego ,,Architektura wspotpracy. Open source jako sita
napedowa polskiej innowacji i suwerennosci technologicznej”, 2026) oraz europejskich analizach
prawno-autorskich (raport “Copyright challenges in open-source Al development in the European
Union” stowarzyszenia Communia, 2026).

Ponizej przedstawiamy nasze priorytety, oczekujac ich aktywnego uwzglednienia w stanowisku
Rzadu RP na forum unijnym oraz w krajowych strategiach wdrozeniowych.

Reformy polityki zakupowej i zasada domySInej otwartosci

Fundamentem cyfryzacji panstwa musi sta¢ si¢ zasada ,,publiczne pienigdze, publiczny kod”.
Oprogramowanie zamawiane przez instytucje publiczne i finansowane ze $rodkow budzetowych
wymaga domys$lnego udostgpniania na wolnych licencjach. To klucz do budowania odpornosci i
optymalizacji kosztow catkowitych. Konieczne jest wdrozenie mechanizmu ,,comply-or-explain”
(Open Source First), co oznacza kategoryczne zaprzestanie publikacji specyfikacji warunkow
zamoOwienia dopuszczajacych dostarczanie rozwigzan zamknigtych. Suwerenno$¢ cyfrowa
administracji nalezy weryfikowa¢ rynkowymi wskaznikami: szybko$cig wyjscia oraz zdolnoscig do
zmiany kierunku podczas ewentualnej zmiany dostawcy. Aby zminimalizowa¢ obawy urzednikow
przed naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, administracja centralna musi uruchomié
Centralng Platform¢ Wdrozeniowg. Platforma ta powinna dostarcza¢ udokumentowane modele
kalkulacji calkowitego kosztu posiadania oraz panstwowa baze zweryfikowanych szablondéw
przetargowych, uniemozliwiajacych wykluczanie rozwigzan otwartozrodtowych na etapie postgpowan
zakupowych.
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Przeciwdzialanie open-washingowi

Nalezy stanowczo przeciwdzialaé zjawisku open-washingu, definiowanemu jako naduzywanie
pojecia otwartosci dla technologii obwarowanych restrykcyjnymi modelami dystrybucji. Nalezy
odwolywac si¢ do formalnych definicji i list wolnych i otwartych licencji utrzymywanych przez takie
organizacje jak Free Software Foundation czy Open Source Initiative. Jednocze$nie nalezy
weryfikowa¢ oferty okreslane jako "otwarte", pod katem tego, czy faktycznie oznaczaja one
udzielenie wolnej licencji bez zastrzezen wraz z przekazaniem kodu zrédlowego i korzystanie z
oprogramowania w sposob gwarantujacy kontrole uzytkownika nad tym oprogramowaniem. Zjawisko
"open-washingu" widoczne jest ostatnio szczegdlnie w obszarze technologii uczenia maszynowego,
gdzie termin "otwarty" uzywany jest szczegdlnie czesto bez pokrycia - uzywane w odniesieniu do
modeli licencje zawierajg niezgodne z ww. formalnymi definicjami ograniczenia (np. licencja Llama
czy licencje zakazujace korzystania komercyjnego) a uzytkownikom nie przekazuje si¢ materiatow
koniecznych do swobodnego analizowania, uruchamiania, modyfikowania i dzielenia si¢ tymi
technologiami.

Architektura bezpieczenstwa i struktury instytucjonalne

Rozproszone inicjatywy wymagaja konsolidacji poprzez powotanie w pelni funkcjonalnego
Krajowego Repozytorium Kodu. Scentralizowanie i usystematyzowanie projektdow open source
realizowanych w sektorze publicznym i naukowym zapobiegnie powielaniu wydatkoéw i utatwi audyty
bezpieczenstwa. System ten musi petni¢ funkcje ustrukturyzowanego katalogu rozwigzan
audytowalnych 1 posiadajacych zdefiniowana $ciezke wsparcia komercyjnego, gotowych do
zaimplementowania przez jednostki krytyczne, z zachowaniem integracji z unijnym Katalogiem
Rozwigzan Open Source. Operacjonalizacja tych celow wymaga nadania statego charakteru
operacyjnego oraz realnych uprawnien weryfikacyjnych Zespotowi ds. rozwigzan typu open source,
celem przeksztatcenia go w pelnoprawne biuro OSPO (Open Source Program Olffice). Niezbedne jest
takze natychmiastowe przejscie Polski ze statusu obserwatora do pelnego cztonkostwa w konsorcjum
Digital Commons EDIC, umozliwiajace aktywny udziat w ksztaltowaniu europejskich regulacji
architektonicznych. Bezpieczenstwo teleinformatyczne musi bazowa¢ na modelu Security by
Openness, nakazujacym wlaczenie niezaleznych audytow publicznego kodu zroédtowego do
obligatoryjnych standardéw cyberbezpieczenstwa administracji.

Optymalizacja makroekonomiczna, utrzymanie kapitalu i ekologia cyfrowa

Utrzymanie stabilno$ci infrastruktury wymaga uruchomienia panstwowych funduszy dedykowanych
cigglosci cyfrowych dobr wspdlnych, wspierajacych niezalezne spotecznosci deweloperskie dbajace o
krytyczna infrastrukture otwartego kodu. Srodki te powinny pochodzi¢ z przekierowania kapitatu
transferowanego dotychczas za granicg w postaci oplat za zamknigte licencje. Alokacja tych funduszy
na ushigi wdrozeniowe i serwisowe realizowane przez polskie MSP oraz spétdzielnie cyfrowe
stymuluje lokalny rynek IT i stanowi systemowe narzedzie powstrzymujace drenaz specjalistycznych
talentow. Migracja technologiczna przynosi rowniez wymierne korzysci infrastrukturalne.
Zoptymalizowany, pozbawiony narzuconej telemetrii kod otwarty drastycznie redukuje utylizacje
zasobow obliczeniowych 1 zapotrzebowanie energetyczne systemow, co efektywnie zapobiega
zjawisku planowanego postarzania sprzgtu i1 wydluza cykl Zzycia infrastruktury sprzetowej
administracji publiczne;j.
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Niezalezno$¢ edukacyjna

Zabezpieczenie kadr inzynieryjnych panstwa wymaga systemowej rewizji podstaw programowych na
kazdym szczeblu edukacji informatycznej. Edukacja cyfrowa musi zosta¢ uniezalezniona od
zamknietych ekosystemow platformowych Big Tech na rzecz ksztatcenia w oparciu o uniwersalne i
otwarte standardy inzynierii oprogramowania. Przebudowa programow ksztatcenia informatycznego
w Polsce musi i§¢ w kierunku wzmacniania kompetencji w obszarze technologii open source, zamiast
bezkrytycznego promowania zamknigtych ekosysteméw monopoli korporacyjnych.Strategia UE Open
Source to wazna szansa na zbudowanie pelnego, europejskiego stosu technologicznego (European
technology stack). Polska moze by¢ liderem tych zmian, pod warunkiem, ze odejdzie od
deklaratywnego poparcia na rzecz odwaznych wdrozen instytucjonalnych.

Zwracamy si¢ z prosba o uwzglednienie powyzszych uwag w oficjalnym stanowisku
Rzeczypospolitej Polskiej oraz deklarujemy pelng gotowo$¢ do udzialu w dalszych pracach
eksperckich i warsztatach konsultacyjnych organizowanych przez Ministerstwo.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu organizacji wspoltworzacych Sojusz Przyjaciol Otwartego i Wolnego
Oprogramowania:

Ayax, Fundacja Centrum Cyfrowe, Coop Tech Hub, Fundacja Kuznia Rdzeni, Fundacja Moje
Podl@sie, Fundacja Open Source Polska, Hackerspace Pomorze, Hackerspace Wroclaw,
Fundacja Internet. Czas Dziala¢!, Inicjatywa Jak Glosuja, Knyfyrtel, Kontrabanda,
Kooperatywa Sieciowa KoopNet, Linux Professional Institute, Polska Grupa Uzytkownikéw
Linuxa, Polska Sie¢ Ekonomii, PyPolska, Quantlab, Fundacja Wolnego Oprogramowania
Reszka, Rust Poland, SUSE, Warszawski Hackerspace, Fundacja Wolne Lektury.



